CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 472/BC-CP Ha Ngi, ngay 06 thang 10 nam 2020

BAO CAO
Két qua 06 nam thyc hi¢én Nghi quyét so 76/2014/QH13 cia Qudc hi
ve day manh thuc hién muc tiéu giam nghéo bén virng dén nam 2020

Kinh giri: Qudc hoi.

Ngay 24 thang 6 ndm 2014, tai ky hop thtr 7, Quoéc hoi khoa 13 di thong
qua Nghi quyet s6 76/2014/QH13 vé day manh thue hién myc tiéu giam ngheo
bén virng dén nam 2020 (sau day goi la Nghi quyét 76). Thi tuéng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh s6 2324/QD-TTg ngiy 19 thang 12 nim 2014 vé Ké
hoach hanh dong trién khai thuc hién Nghi quyét s6 76/2014/QH13 va Quyét
dinh s6 1259/QD-TTg ngay 22 thang 8 nim 2017 vé Ké hoach ra soat, tich hop
chinh sach giam nghéo giai doan 2017 - 2018. Sau 06 nim trién khai Nghi
quyét 76, Chinh phu xin béo cdo Quéc hoi két qua dat dugc nhu sau:

I. KET QUA THUC HIEN CAC NHIEM VU THEO NGHI QUYET 76
1. Két qua thwe hién nim 2015

Tha tudng Chinh phu di ban hanh Ké hoach hanh dong trién khai Nghi
quyét 761, phan cong trach nhiém cu thé cho cac bd, nganh, dia phuong va Xac
dinh 16 16 trinh thuc hién ting nhiém vu trong ndm 2015 va cac nam tiép theo.
Chinh phu va c4c bo, nganh, dia phuong di tich cuc trién khai cac nhiém vu
duoc giao.

a) Nhiém vu 1: Pat muc tiéu giam nghéo theo Nghi quyét so
10/2011/QH13 ctia Qubc hoi, giam ty 16 ho nghéo trong ca nude con dudi 5%,
cac huyén nghéo con dudi 30%.

- Két qua dat duoc:

Chinh phi1 d3 trién khai dong bd cac nhiém vy, giai phap hd tro giam nghéo
théng qua cac chinh sach giam ngheo, an sinh x& hoi va Chuong trinh myc tiéu
quoc gia giam ngheo bén viing giai doan 2011 - 2015. Theo chuan nghéo giai doan
2011 - 2015, dén cudi ndm 2015, ty 16 ho ngheo ca nude con 4,25%, ty 16 hd nghéo
¢ cac huyén ngheo con 28%. Tinh binh quan giai doan 2011 - 2015, ty 1¢ hd ngheo
chung ca nudc giam 2%/nam, ty 1¢ ho ngheo & cac huyén ngheéo giam binh quan
6%/nam, dat muc tiéu theo Nghi quyét s6 10/2011/QH13 cta Qudc hoi.

L Quyét dinh s6 2324/QD-TTg ngay 19/12/2014. 9
2 Nghi quyet s6 10/2011/QH13 cua Quoc hoi vé ke hoach phat trién KTXH 5 ndm 2011 - 2015 (ty 1¢ ho ngheo
giam binh quan 2%/nam va gidm binh quan 4%/nam doi v6i cac huyén ngheo, cac xa dac bi¢t kho khan).



- Ton tai, han ché:

+ Nhiéu noi ty 1& ho nghéo van con rat cao, trén 50%, c6 dia phuong con
trén 70% nhu huyén Tay Tra (Quang Ngai) 79,77%, huyén Mu Cang Chai
(Yén Bai) 75,13%, huyén Mudng Nhé¢ (Dién Bién) 74,02%, huyén Muong Lat
(Thanh Hoa) 71,40%,...ty 16 ho nghéo dan tdc thiéu sé chiém gan 50% tong sb
hd ngheo trong ca nudc.

+ Tiéu chi vé thu nhap trong chuan nghéo tlep can da chiéu thap hon rat
nhiéu so v&i chuin mirc song t6i thiéu nén nhiéu hd gia dinh mdi chi thoat
nghéo theo chuan chir chua phai thyc sy thodt nghéo bén viing.

- Nguyén nhén:

+ Diu kién ty nhién, kinh té - xd hoi ciia ving, dia phuong (dc biét Ia
huyén nghéo, xa dac biét kho khan) con nhi€u kho khan; anh hudng baéi thién
tai, bao 1i, dich bénh...

+ Ngan sach nha nudc con han ché; nhiéu chinh sach muc hd trg thép,
phan tan, chua du giip hd nghéo vuon 1€n thoat ngheo bén viing; chinh sach uu
tién ho trg cho hd thoat nghéo con thicu.

+ Nhan thtrc, ndi luc tuy sinh cua hd nghéo con yéu (ca vé trinh d6 cling
nhu nang luc thuc hién cac hoat dong sinh k&, san xuat, kinh doanh, tao thu
nhap); mot bd phan co tu twdng trong cho, v lai vao chinh sach ho tro ctia nha
nudc.

b) Nhiém vu 2: Ra soat, tich hop, sira doi chinh sach giam nghéo.
- Két qua dat duoc:

Chinh pht d3 phan cong cac bo, nganh tién hanh ra soat cac vian ban quy
pham phap luat lién quan dén chinh sach giam nghéo trong pham vi, linh vuc
quan 1y nha nudc; lap ké hoach, 10 trinh tirng budc tich hop, stra ddi, bd sung
theo hudng tap trung chinh séch, nguén luc, khic phuc su ché)ng chéo, trung
lap, nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach giam nghéo. Ban Chi dao Trung
wong ra soat, dé xuat sira doi co ché, chinh sich giam nghéo theo hudng bén
vitng da dugc thanh 1ap véi sy tham gia cia 1anh dao 11 bd, nganh®,

Qua ra soét, cac bo, nganh di tham muu, trinh Qudc hdi, Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu ban hanh madi 24 van ban, stra d6i 02 van ban va bai bo 01
van ban khong con phu hgp véi yéu cau thuc tién. Cu thé nhu sau:

+ Ban hanh moi: 01 Luat, 08 Nghi dinh va 15 Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh pht lién quan dén cac chinh sach hd trg vé gido duyc, y té, tin dung uu
dai, nha 6, tro gitip phap ly, phat trién san xuét, khoa hoc cong nghé, dan toc
thiéu sd, day nghé va viéc lam.

% Quyét dinh s6 51/QD-BCDGNBV ngay 28/7/2014 cua Ban Chi dao trung wong vé giam nghéo bén viing vé
viéc thanh 14p Ban chi dao ra soat, d@ xuét sira ddi co ché, chinh sach giam nghéo theo hudng bén viing.
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+ Stra d6i: Luat Bao hiém y té (stra d6i) duge Qubc hoi thong qua ngay 13
thang 6 nim 2014; sira d6i, bo sung Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27
thang 11 nim 2009 cta Thi tudng Chinh phu vé phé duyét Dé an dao tao nghé
cho lao dong nong thon dén nam 2020%.

1 Bai bo: Bii bo chinh sach hé tro ddu hoa thip sang cho dong bao dén tdc
thiéu, s0, ho thu(f)c dién chinh sach va ho nghéo & nhitng noi chua cé dién ludi theo
Quyét dinh s6 289/QD-TTg ngay 18/3/2008 ctia Thu twdng Chinh phir®.

. Vé chinh sdch gido duc: Stra doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh
134/2006/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm 2006 quy dinh vé ché do cir tuyén vao
cac co so giao duc trinh do dai hoc, cao dang, trung cap thudc hé thong giao
duc quéc dan®; quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi d6i voi co so giao duc
thuoc hé théng giao duc qubc dan va chinh sach mién giam hoc phi, hd tro chi
phi hoc tap tir nim hoc 2015 - 2016 dén nim hoc 2020 - 2021”.

. Vé chinh sach y té: Trinh Quéc hoi stra doi, bo sung mot s6 Diéu cua
Luat Bao hiém y té nam 2014; quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
diéu cua Luat Bao hiém y té%; quy dinh vé y té xa, phuong, thi trin®; quy dinh
chinh sach hd trg cho phu nit thuéc hd nghéo 13 ngudi dan toc thiéu sb khi sinh
con dtng chinh sach dan s6°.

. Vé chinh sach tin dung: Tha tuéng Chinh pht ban hanh chinh sach vé tin
dung d6i véi ho mai thoat nghéo''va diéu chinh giam 13i sudt mot sd chuong trinh
tin dung tai Ngan hang CSXH' nham hoan thién khung phap 1y, dam bao tinh
pht hop, dong bo voi hé théng chinh sach giam nghéo hién hanh®.

. Vé chinh sdch phat trién san xudt: Chinh phu ban hanh co ché, chinh
sach bao vé va phat trién rimg, gin voi chinh sach giam nghéo nhanh, bén
vitng va hd tro dong bao dan toc thiéu sb giai doan 2015 - 2020, Chinh sach
hd tro phat trién san xuit duoc ra soat, tich hop, gidm dau mbi vin ban, théng
nhét co ché thuc hién?®

* Quyét dinh s 971/QD-TTg ngay 01 théng 7 ndm 2015.

5 Quyét dinh s 795/QB-TTg ngay 09 thang 6 ndm 2015.

® Nghi dinh s6 49/2015/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2015.

! Nghi dinh 86/2015/ND-CP ngay 02 thang 10 ndm 2015.

8 Nghi dinh s6 105/2014/ND-CP ngay 15 thang 11 ndm 2014.

9 Nghi dinh s6 117/2014/ND-CP ngay 08 thang 12 nim 2014.

10 Nighi dinh sé 39/2015/ND-CP ngay 27 thang 4 ndm 2015.

11 Quyét dinh s6 28/2015/QB-TTg ngay 21/7/2015.

12 Quyét dinh s 872/QB-TTg ngay 6/6/2014 va Quyét dinh s 750/QD-TTg ngay 01/6/2015.

13 Cong vin s6 5197/NHNN-TD ngay 17/7/2020 ctia Ngan hang Nha nude.

14 Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 9 thang 9 nam 2015.

15 Chinh sach hd trg phat trién san xuat trudc day dugc quy dinh trong 4 van ban (Quyét dinh 2489/QD-TTg
ngdy 10/8/2012; Quyét dinh 551/QBD-TTg; Quyet dinh 2621/QD-TTg; Quyét dinh 102/2009/Qb-TTg) co su
chong chéo vé dia ban, ndi dung va co ché thyc hién; nay duoc tich hop, thay thé bang 2 Thong tu cua BO
Néng nghiép va Phét trién nong thon (Thong tu s6 52/2014/TT-BNNPTNT va Thong tu sb 46/2014/TT-
BNNPTNT).
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. Ve chinh sach trg gitip phdp Iy: Thi tuéng Chinh phu da phé duyét De
4n doi mé&i cong tac tro gitip phap 1y giai doan 2015 - 20252,

Chinh phu da t6 chirc nghién ctru, xdy dung du an Luat tro giup phap ly
(stra do1), trong d6 c6 quy dinh mé rong doi twong thu hudng 1a ngudi thudc hd
can ngheo bi bude toi.

. Vé chinh sdch hé tro nha ¢: Thu tuéng Chinh phi ban hanh chinh sach hd
trg hd ngheo xay dung nha ¢ phong, tranh bao, lut khu vyc mien Trung!’ va chinh
sach ho tro nha & cho ho nghéo theo chuan nghéo giai doan 2011 - 20158,

Theo d6, co ché thuc hién chuyén tur phuong thirc hd tro truc tiép sang
phuong thirc hd tro gian tiép voi mitc cho vay toi da 1a 25 triéu dong/hd (1ai
suat wu dii 3%/nam), thoi gian cho vay 1a 15 nam, trong d6 ¢6 5 ndm an han.
Vén ngan sach trung uong sé cip 50% nhu cau vén dé Ngan hang chinh sach
xa hoi cho cac hg nghéo vay uu dai.

. Vé chinh sdach doi véi dong bao dén téc thiéu sé: Thi tudng Chinh phi
phé duyét mot sb chi tiéu thyuc hién cac muc tiéu thién nién ky tai vung dan toc
mién nui'®; phé duyét Pé an giam thiéu tinh trang tdo hén va hon nhan can
huyét thong trong dong bao dan toc thiéu s giai doan 2015 - 2025%.

Chinh phu ciing d4 chi dao, xdy dung chinh sach dic thu hd tro phat trién
kinh té - xa hoi vung dan toc thiéu sd va mién nai giai doan 2017 - 2020 va bé
an ho trg phat trién kinh té - xa hoi cac dan toc thiéu sd rat it nguoi giai doan
2016 - 2025.

. Ve chinh sach day nghé, viéc lam: Chinh phu trinh Quéc hoi ban hanh
Luat Glao duc nghé nghiép s6 74/2014/QH13 ngay 27 thang 11 nam 2014; quy
dinh vé chinh sach hd tro tao vi€e lam va Quy quoc gia vé viee 1am?!; sira d6i,
bd sung Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27 thang 11 nim 2009 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét D& an Dao tao nghé cho lao dong nong thon dén
nim 2020%, quy dinh chinh sach noi tra dbi v6i hoc sinh, sinh vién hoc cao
dang, trung cap?; quy dinh chinh sach hd trg dao tao trinh d6 so cap, ddo tao
dudi 3 thang®; ban hanh chinh sach dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho

ngudi lao dong bi thu hdi dat?®.

16 Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 01 thang 6 ndm 2015.

17 Quyét dinh sb 48/2014/QD-TTg ngay 28 thang 8 ndm 2014.

18 Quyét dinh sb 33/QD-TTg ngay 10 thang 8 nam 2015.

19 Ban hanh Quyét dinh s6 1557/QD-TTg ngay 10 thang 9 nam 2015.

20 Quyét dinh sé 498/QD-TTg ngay 14 thang 4 nim 2015.

21 Nghj dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 9 thang 7 nim 2015.

22 Quyét dinh s6 971/QD-TTg ngay 01 thang 7 ndm 2015 ctia Tha tuéng Chinh phi.
23 Quyét dinh sb 53/2015/QD-TTg ngay 20 thang 10 nam 2015.

24 Quyét dinh sb 46/2015/QD-TTg ngay 28 thang 9 nam 2015.

25 Quyét dinh sé 63/2015/QD-TTg ngay 10/12/2015.
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. Vé chinh sach khoa hoc va cong nghé: Thu tudng Chinh phu phé duyét
Chu:ong trinh hd tro Ung dung, chuyén giao tlen b6 khoa hoc va cong ngh¢ thuc
day phat trién kinh té - xd hoi nong thon, mién nai, ving dan toc thiéu sé giai
doan 2016 - 20252,

- Ton tai, han ché:

Viéc ra soat, stra doi, bd sung chinh sach con chdm. Mot s6 chinh sach
chua dugce tich hop day du; van con chinh sach hé tro tryc tiép, cho khong;
chinh sach hd trg c6 diéu kién gin voi ddi tugng, dia ban va thdi han thu huong
nham khuyén khich sy tich cuc, chii dong tham gia cta ngudi nghéo con chua
nhiéu, chua hiéu qua.

- Nguyén nhén:

+ Chinh sach d6i véi vung sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan cho
nhi¢u doi tugng, nhiéu linh vyc khac nhau nén kho tich hop;

+ Can c0 10 trinh, thoi gian d€ danh gia hi¢u qua, tdc dong cua tung chinh
sach médi lam co s nghién cuu, dé xuat stra doi, bd sung hodc bai bé cho phu
hop.

¢) Nhiém vu 3: Tong két Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo giai
doan 2011 - 2015.

- Két qua dat duogc:

Niam 2015, dé phuc vu vi¢c trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh chu
truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qubc gia giai doan 2016 - 2020, Chinh
phu da chi dao tong két, danh gia két qua thuc hién 16 Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2011 - 2015, trong d6 c¢6 Chuong trinh myc tiéu qudc gia
(sau day viét tat 1a CTMTQG) giam nghéo bén vitng?’. Theo két qua tong két,
danh gid, cong tac giam nghéo bén viing giai doan 2011 - 2015 di dat cac muc
tiéu, chi tiéu dé ra; gop phan giam ty 1& ho nghéo ca nude tir 14,2% (nam 2010)
xudng con 4,25% (nim 2015), vé dich truéc muc tiéu Thién nién ky “giam mot
ntra s6 ngudi nghéo doi cung cuc trén toan thé gidi vao nam 2015, dugc cong
dong qudc té ghi nhan va danh gia cao. Cu thé:

+ Veé nguon luc:

Téng ngudn vén duge phé duyét cho Chuong trinh giai doan 2011 - 2015
la 36.220,492 ty dong, trong d6: Ngan sach trung wong: 29.220,492 ty dong
(von dau tu 23.572,2 ty dong, von su nghiép 5.648,292 ty dong) ngan sach dia
phuong: 4.000 ty dong; ngudn vién trg' nudc ngoai va cac nguén von huy dong
hop phap khac: 3.000 ty dong.

% Quyét dinh s6 1747/QD-TTg ngay 13 thang 10 nam 2015.

21 Bao céo sb 507/BC-CP ngay 15/10/2015 cta Chinh phii danh gia két qua thyc hién cic Chwong trinh muc
tiéu quoc gia giai doan 2011-2015 va dinh hudng x8y dung cac chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2016-
2020.
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Tong ngudn von ngan sach d bd tri thuc té 1a: Ngan sach trung wong:
33.842,207 ty dong (trong d6: Von dau tu 1a 25.833,2 ty dong, von su nghiép 1a
8.009,007 ty ddng), dat 115% so véi tong kinh phi ngan sach trung wong dugc
phé duyét?®,

_ Ngan sach dia phuong va cac nguén lyc huy dong khac: 13.497,041 ty
dong, dat 192,8% ké hoach (7.000 ty dong).

+ Vé cdc du an cua Chwong trinh:

Du én “Hé tro ddu tie co s6 ha tang cdc huyén ‘ngheo, cdc xa dac bi¢t kho
khan vung bdi ngang ven bién, hai ddo”. Bang nguodn von dau tu phat trlen b
tri tryc tiép tir Chuong trinh 30a va thyc hién long ghép mot sd ngudn von dau
tu khac trén dia ban, cac huyén nghéo da ho tro dau tu 4.459 cong trinh co s&
ha ting, phuc vu phét trién san xuat va nhu cau dan sinh tai cic huyén nghéo.

Déi voi cac xa dic biét kho khin ving bai ngang ven bién va hai dao, da
xdy dyng, dua vao su dung 2.001 cong trinh co s6 ha tang thiét yeu dé phuc vu
san xudt va dan sinh; duy tu bao dudng 541/2.542 cong trinh. Két qua da c6
khoang 20,6% s6 x3 thudc dién dau tu cua Chuong trinh da co ban thoat khoi
tinh trang dac bi¢t kho khan, trong d6 c6 32 xa da thoat nghéo va dat chuin
noéng thon mai, 01 x3d 18n thi trin trong tong sé 311 x3 thudc dién dau tu giai
doan 2013 - 2015, dat dugc muc tiéu deé ra.

Dy dn “H6 tro dau tw co sé ha tcfng cdc xa dac biét kho khan, xa bién
gi6i, xa an toan khu, cac thén, bdn déc biét khé khan”: DA dau tu xdy dung
21.189 cong trinh co s& ha ting (dudng giao thong 11.467 cong trinh, thay loi
2.669 cong trinh, truong hoc 2.901 cong trinh, dién 518 cdng trinh, chg 59
cong trinh, tram y té 233 ¢ong trinh, nha sinh hoat cong déng 2.518 ¢bng trinh,
nudc sinh hoat 824 cong trinh...); thuc hién duy tu, bao dudng 5.799 cong trinh.
Pa s6 cac dia phuong trién khai tét, ha tang co sé cac xa, thon dic biét kho khin
da duoc ting cudng, dan dap ang nhu cau dan sinh va phat trién san Xuat?°.

Du dn nhdn réng mé hinh giam nghéo: Trién khai xdy dung va nhan rong
cho gin 200 x3 ctia 111 huyén thudc 35 tinh, 6 Khu kinh té qudc phong tai Quan
khu 1, 2, 3, 4. Ngoai ra, don vi quan 1y chuong trinh d hop dong dit hang voi cac
nganh, doanh nghiép, phdi hop v6i Uy ban nhin dan cip xa thuc hién.

CéC mo hinh giam nghéo hang nim chu yéu tip trung xay dung va nhan
rong gdm: M6 hinh giam nghéo & cac ving dic thi, md hinh giam ngheo lién
két giita nguoi nghéo voi doanh nghiép; mé hinh giam nghéo gan vai cing cd
an ninh qudc phong. Viéc tham gia mé hinh giam nghéo da gop phan ting thu

28 Viée bé tri tang vuot ké hoach 15% la do diéu chinh tang s6 luong xa dac biét kho khan ving bai ngang ven
bién va hai ddo, cac huyén huong 70% chinh sach dau tu nhu huyén ngheéo va cac xa bién gidi, xa an toan khu,
x4, thon ban dic biét kho khan ving dan toc va mién nui.

29 B4o cao sb 977/UBDT-VP135 ngay 10/8/2020 ctia Uy ban Dén toc.



7

nhdp cua ho ngheo tir 15 - 20%/nam; 10% hd nghéo tham gia md hinh thoat
nghéo bén vitng; it nhit 25% lao dong nghéo tham gia du an duoc tao viéc lam
(tinh theo lao dong chinh cua cac ho gia dinh); 100% nguoi nghéo tham gla mo
hinh dugc tap huén, bdi dudng kién thirc vé san xuit kinh doanh, chuyén giao
tién bo k¥ thuat.

Dy an nang cao nang liec, truyén thong va giam sat danh gid thwc hién
Chirong trinh: T6 chirc cac 16p tap huin, bdi dudng k1en thire, nghiép vu cong
tdc cho khoang 140 nghin lugt can bd giam nghéo; t6 chuc nh1eu cudc dbi
thoai chinh sach, hdi nghi, hoi thao trao doi, chia sé kinh nghiém vé cong tac
giam ngheo; da dang hoa cac hinh thirc thong tin, tuyén truyén vé giam nghéo
nhu phat thanh truyén hinh, bao chi, to roi, ap phich, hoi nghi, hoi thao, ban tin
chuyén dé; xay dung, nang cap trang Thong tin dién tir vé giam ngheo va nang
cao nhan thuc, trach nhiém cua céac cap, cdc nganh va nguodi dan trong vigc
thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Dang, Nha nudc vé giam nghéo; huy
dong su hop tac, lién két, ho trg ctia cac doanh nghiép, to chiic trong nudc va
qudc té bo sung thém ngudn lyc thyc hién Chuong trinh.

Dy an cling budc dau hd tro xay dung, thi diém phﬁn mém quan ly doi
tugng nham theo ddi nhiing bién dong hd ngheéo, nhitng nguyén nhan tai
nghéo, thoat ngh¢o. Hang nam, Ban Chi dao Trung wong chi dao cac dia
phuong td chuc ra soat hd ngheo, kiém tra danh gia viéc thuc hién chinh sach
giam nghéo; ddy manh céng tic tu gidm sat, kiém tra, danh gia & cac cap; to
chirc cac Doan cong tac trung wong di kiém tra, danh gia dinh ky hang nam,
giita ky va cudi ky tai céc dia phuong. Qua do kip thoi phat hién va giai quyét
nhirng khé khan, vuong mic trong qué trinh t6 chic thyc hién Chuong trinh,
dam bao cho cac d6i tuong duoc thu hudng chinh sach giam nghéo mot cach
hiéu qua nht.

+ Vé chinh sdach dic thi thuc hién Nghi quyét so 30a/2008/NQ-CP ciia
Chinh phu:

Vé hé tro phat trién san xudt: HO tro trén 155.000 luot ho nhan khoan bao
vé rimg voi tong dién tich giao khoan trén 2 triéu ha; hd trg trong rimg cho trén
18.000 luot ho; hd trg gao cho trén 100.000 luot hd nhan khoan chiam soc, bao
vé rimg, dugc giao rimg va giao dat dé trong ring san xuit va hd tro luong
thuc cho cac hd nghéo & thon, ban ving gidp bién gidi; hd trg thuc hién khai
hoang trén 26.000 ha dat, hon 345 ha dat duoc phuc hoa va giao cho cac ho gia
dinh; hd trg gidng cdy trong cho 131.999 hd vai kinh phi 75,6 ty dong, hd tro
gidng vat nudi cho 15.215 ho véi kinh phi 115,8 ty dong, hd trg phan bén cho
72.153 ho véi kinh phi 41,1 ty df)ng, hd tro thém cho h6 ngheo voi kinh phi
7.04 ty dong, trong d6: Lam chudng trai 5,06 ty dong, giéng trong cé vai kinh
phi 1,1 ty d6ng va hd tro tao dién tich nudi trong thuy san voi kinh phi 0,87 ty
dong, trién khai cidc md hinh khuyén nong cho 5.303 ho véi kinh phi 15,48 ty
dcf)ng; hd trg dao tao, tdp huin cho 6.637 lao dong nghéo véi kinh phi 5,7 ty
dong.
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Vé hé tro gido duc, ddo tao, ning cao ddn tri: T6 chic tip hudn, bdi
dudng kién thic, nghi¢p vu cong tac cho hon 4.500 lugt cdn bd thon, ban, xa,
huyén; t6 chac dao tao nghé, tao viéc 1am tai chd va ngoai dia ban cho hon
100.000 nguoi; gido duc dinh hudng va hd tro dua khoang 9.500 lao dong
(trong do 95% lao dong thuoc ho ngheo, ho dan toc thiéu so”) di lam viéc tai
cac thi truong nhu Malaysia, Han Quéc, Nhat Ban, A rap X¢ ut, Pai Loan,...
v6i kinh phi hd tro trén 56 ty dong.

Vé chinh sach can bé: To chirc luan chuyén, ting cuong hon 200 can bd
chti chdt cho cac huyén ngheo, cac xa thudc huyén ngheo; thu hut gﬁn 500 tri
thirc tré, can bd chuyén moén k¥ thuat vé tham gia to cong tic 30a tai cic x4
thudc huyén ngheo; b6 tri 580 tri thuc tré ddm nhiém chitc vu Pho Chu tich Uy
ban nhan dan cac x3 thudc 64 huyén nghéo®’; bd tri 634 tri thic tré dén cong
tac tai cac khu kinh t& qudc phong nam trén dia ban cac xi bién gidi thudc cac
huyén ngh¢o®

- Ton tai, han ché:

+ Ty 1¢ ho nghéo van con trén 50% tai nhiéu dia ban, cé noi trén 70%; so
hd ngheo 1a dan toc thi€u s6 chiém gan 50% tong s6 hd nghéo trong ca nudc.

+ Su phéi hop gitra cac bg, co quan thyc hién cac hop phan ciia Chuong
trinh con han cheé.

+ Viéc huy dong ngudn luc tai chd chua hiu qua, chua phat huy duoc ndi
lyc trong dan va chinh nguoi ngheo; van ton tai tdm 1y trong cho, v lai vao
ngudn von ngan sach tai mot sé dia phuong va mot bd phan ngudi nghéo.

+ Viéc 1ong ghép nguon lyc tr cdc chuong trinh muc ti€u quoc gia,
chuong trinh muc ti€u va cac chuong trinh du an li€ quan cho muc ti€u giam
nghéo con han ché.

+ Hoat dong theo dodi, giam sat c¢6 noi, c6 luc chua thuong xuyén; thong
tin, bdo cdo chua cap nhat kip thoi.

- Nguyén nhén:

+ Piéu kién tu nhién, kinh té - x hoi cta cac dia ban nghéo con nhiéu kho
khan; thuong xuyén Xay ra i lut, thién tai.

+ Suy thodi kinh té tac dong nhiéu dén ngudn lyc tir ngan sach nha nudc
va kha nang huy dong nguon lyc tir cac doanh nghiép va cong dong; mdt so
chinh sach ho tro nho 1€, manh mun, hi¢éu qua chua cao.

% Quyét dinh 170/QD-TTg ngay 26 thang 01 nam 2011 cta Thii tuéng Chinh phi.
31 Quyét dinh 174/QD-TTg ngay 29/01/2010 ctia Thit twéng Chinh ph.



+ Chua xay dung duoc co sé dir liéu cap nhat, toan di¢n phuc vu cho cong
tac quan ly do1 tugng ho ngheo, hg can nghéo, hg méi thoat ngheo.

d) Nhiém vu 4: Xay dyng chuan nghéo moi theo phuong phap tiép can da
chiéu nhim bao dam murc sdng t6i thiéu va tiép cin cac dich vu x3 hoi co ban;
hoan thién ti€u chi phan loai va quy trinh xac dinh ddi tuong, dia ban ngheo. Diéu
tra, phan loai va cong bd ty 1& hd ngheo, can ngheo theo chuin ngheo mai.

- Két qua dat dugc:

Thu tudng Chinh phu da phé duyét Dé an tong thé chuyén dbi phuong phéap do
luong nghéo tir don chidu sang da chiéu 4p dung cho giai doan 2016 - 2020% va ban
hanh chuin nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 2020%.
Chuan ngheo giai doan 2016 - 2020 cua Viét Nam dugc xay dung theo hudng
str dung két hop ca chuan nghéo vé thu nhap va mic do thiéu hut tiép can céc
dich vu xa hoi co ban. Trén co s¢ d6, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da
ban hanh quy trinh hudng din diéu tra, ra soat ho nghéo theo tiéu chi tiép can
da chiéu; huéng dan cac dia phuong t6 chirc diéu tra, ra soat ho nghéo, ho can
ngheo trén dia ban.

Cian cr Quyét dinh sé 59/2015/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phu, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da chu tri, ph01 hop véi cac B nganh lién
quan chi dao cac dia phuong t0 chirc tong diéu tra, ra soat hd nghéo, ho can
nghé¢o nim 2015; hang nim tién hanh danh gia bién dong ho ngheo, ho can
nghéo theo cac Thong tu hudng din Quy trinh diéu tra, ra soat ho nghéo, hd
can nghéo hang nim trén dia ban3*. Két qua diéu tra, ra soat hd ngheo tai dia
phuong dugc Uy ban nhan dan xi, phudng, thi trin (goi tit 1a cdp xd) cong
nhén, 1am cin ct dé thyc hién cac chinh sach giam ngheo va an sinh xa hoi.

Két qua Tong diéu tra, ra soat hd nghéo, hd cin nghéo theo chuan nghéo
tiép can da chiéu nim 2015 cho thdy, ca nudc ¢ 2.338.569 ho nghéo, chiém ty
1€ 9,88% va 1.235.784 hd can ngheo, chiém ty 18 5,22%3; ty 1é ho nghéo binh
quan tang 1én hon 2 1an so voi ty 16 ho nghéo theo chuan nghéo giai doan 2011
- 2015 (9,88% so véi 4,25%); mot s6 dia phuong c6 ty 18 ho ngheo rat cao®.

Viéc 4p dung chuin nghéo tiép can da chiéu tai dia phuong budc dau da
gitip xac dinh muc d6 thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban, qua d6 phan anh
toan dién hon tinh trang nghéo tai cac dia ban, viung mién, khéc phuc duoc han
ché ctia phuong phap do nghéo don chiéu chi sir dung tiéu chi thu nhap trudc

32 Quyét dinh s6 1614/QD-TTg ngay 15/9/2015.

3 Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015.

3 Thong tu s6 17/2016/TT-BLDTBXH ngay 28/6/2016 va Thong tu s6 14/2018/TT-BLDTBXH ngay
26/9/2018 hudng dan quy trinh ra soat ho nghéo, ho can nghéo hang nam theo chuan nghéo tiép can da chiéu
ap dung cho giai doan 2016-2020.

% Phy luc s6 1 vé& Téng hop két qua didu tra ho nghéo, ho can nghéo cudi nam 2015 trén pham vi toan qubc
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1095/QD-BLDTBXH ngay 22/8/2016 cta Bo truong Bo LDTBXH.

% Pién Bién: 48,14%, Ha Giang: 43,65%, Cao Bang 42,53%, Lai Chéau 40,40%...
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day, c6 y nghia quan trong trong phan loai, quan Iy d6i tuong thu huong chinh
sach an sinh xa hoi dé thiét ké chinh sach phu hop. Mot 0 tinh, thanh pho37 da
xdy dung chuan nghéo riéng theo phu:ong phap tiép can da chiéu cua quoc gia
nhung bo sung thém mat sb tiéu chi®® va sir dung ngan sach dia phuong dé thyuc
hién cac chinh sach cho d6i twgng nghéo theo chuan cta dia phuong nhu y té,
gido duc, vay von tin dung wu dii va cac chinh sach khac; dong thoi ban hanh
cac chinh sach giam nghéo dic thu riéng cua dia phuong dé hd tro cho cac ddi
turgng phu hop vai diéu kién thuc té cia dia ban.

- Ton tai, han ché:

+ Viéc ban hanh chuép nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan
2016 - 2020 cham?®® nén nhiéu dia phuong kho khin trong viéc trién khai, chAm
cong bo ty 1é ho nghéo, can nghéo theo chuan nghéo mai®.

+ Chuan thu nhap khi ban hanh Chuan nghéo tiép can da chiéu méi chi
bang 70% muc soéng toi thiéu; mdt s6 chiéu phan anh tac dong dén hd nghéo
chua dugc quy dinh, chua dugc nhan di¢n, do luong nhu vi¢c lam, dinh dudng;
mot s6 chi s6 do luong tiép can nghéo da chiéu chua cy thé, kho do luong, kho
xac dinh hodc chwa pht hop nhu chi s6 tiép can cac dich vu y té, trinh 4o giao
duc cua nguo1i 10n, tinh trang di hoc cua tré em, chét lugng nha &, ngudn nude
sinh hoat va v€ sinh, tlep can thong tin. Do vay, viéc nhan dién, danh giad tinh
trang nghéo chua thyc su chinh x4c, toan dién*

+ Thuc tién 4p dung chuan nghéo chua x4c dinh chi sd do luong, chua
phan loai chinh x4ac cac nhom hd nghéo theo nhu cau can hd tro, chua phan anh
cac dic diém ndi bat cua ho; dic biét 1a nhom ho nghéo “kinh nién” thudc dbi
tuong bao trg xa hai.

37 H) Chi Minh, Binh Duong, Pa Néng, Ha Noi, Pong Nai, Ba Ria-Viing Tau.

38 Chuan nghéo da chiéu ciia TP.HCM c6 tiéu chi thu nhap gan gip doi tiéu chi thu nhap & khu vuc thanh thi
ctia chuén nghéo qudc gia; dong thoi bd sung thém 1 chi s vé trinh d6 nghé va 2 chi s6 vé viéc 1am va BHXH.
Tinh Binh Duong ting chuin nghéo vé tiéu chi thu nhap.

% Ngay 19/11/2015, Thi tuéng Chinh phu méi ban hanh Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg vé viéc ban hanh
chudn nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.

0 Ngay 26/8/2016, B6 LDTBXH méi cong bd két qua didu tra ho nghéo, hd cin nghéo (Quyét dinh sb
1095/Qb-BLDTBXH).

- V& chi tiéu udc tinh thu nhap ciia ho: (i) Chi tiéu tai san chu yéu: Chi tinh cing mot diém néu ho co tir 1 tai

san cung loai tré 1én (nhu xe may, xe c6 dong co), khong tinh diém theo sé lugng tai san ciing nhu gia tri cua
tai san nén bt ‘hop ly. (i) Theo quy dinh, khu vire phudng, thi tran 14 khu vuc thanh thi, khi khao sat xac dinh
ho nghéo (phiéu B) phai 4p dung theo phleu quy dinh v6i khu vuc thanh thi. Tuy nhién ¢ mién nui, khu vuc
thanh thi c6 nhiing thon ngudi dén chu yéu thu nhép tir san xuit néng nghiép. Khi dleu tra str dung phleu Béap
dung d6i voi khu vuc thanh thi thi khéng tinh diém chi tiéu dién tich dét dai san xudt va gia tri san pham chan
nudi, nén nhidu hd mic du c6 nhiéu gia sic, dat dai, san phim néng nghiép nhung khoéng sir dung, mua sam tai
san nhu may didu hoa, may giat, 10 vi song... nén khong tinh diém. Do vdy nhiing ho o nhiéu san pham chin
nuoi, trdng trot c6 gia tri 16n nhung diém B1 thap thi lai dua vao ho nghéo, gy ra sy mat cong bang.
- V& chi tiéu cac nhu ciu xa hoi co ban: (i) Déi voi chi tiéu glao duc: Chua tinh dén chat luong gido duc cua
nguoi din va cac trang thiét bi, diéu kién day va hoc dé danh gia; (i) i véi chi tidu y té: chwa phan anh chat
luong cung cap dich vu y té (dugc bac si kham chira bénh tai tuyén x4, trang thiét bi y té khi nguoi dan tham
gia kham chita bénh...); V& chi tiéu ho gia dinh khong dugc tiép can nudc hop vé sinh, mot sé dia phuong tuy
duoc tiép can ngudn nudc hop vé sinh nhung khong dii sir dung cho nhu cau sinh hoat 12 thang, chua duoc
huéng dan tinh 1a thiéu hut.
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+ Chua cong bd dugc két qua tong hop toan qudc vé tinh trang thiéu hut
dich vu xa hoi co ban, 1am co s& dé lua chon chinh sach uwu tién phan bo, st
dung hop 1y, hiéu qua ngudn lyc giam ngheo theo cac chiéu thiéu hyt dich vu
xa hdi co ban trén pham vi ¢4 nudc va tung dia phuong.

- Nguyén nhén:

+ Pay la phuong phép tiép can mdi, quy trinh cong cu ra soat thay doi so
v6i giail doan trude, viée nhan dién, ddnh gid nghéo khong chi dua vao thu
nhap ma cd mic do thiéu hut cac dich vu x4 hdi co ban nén dia phuong, co sd,
ngudi dan con lung tang khi trién khai, ap dung.

+ Ngan sach con han ché nén chuan thu nhap chua bao dam mirc séng t6i
thiéu theo dung tinh than ctia Nghi quyét.

+ Thoi gian trién khai ngdn, nhiéu chinh sach, tiéu chi can t6 chiic danh
gia, tong két thuc tién nén dan dén viéc xay dung, ban hanh cham.

+ Cong tac truyén théng chua sidu rong dé thdng nhat nhan thirc, tao sy
dong thuan trong t6 chirc thuc hién.

d) Nhiém vu 5: Pé xuat d6i méi co hiéu qua co ché diéu hanh, cha tri,
phan cong, phan cap, phdi hop trong cong tac gidm nghéo.

- Két qua dat duogc:

Trung uong: Thanh lap Ban Chi dao thyc hién cac Chuong trinh myc ti€u
qudc gia cap trung wong do Pho Thu tuéng Chinh phi lam Truong ban. Bo Ké
hoach va Pau tu 13 co quan tong hop hai Chuong trinh; B6 Néng nghiép va
Phat trién néng thén 13 co quan chu tri Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thon moi; Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a co quan chu tri
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg; Uy ban Dan tdc va cac
b0, nganh co6 lién quan la thanh vién Ban Chi dao.

Dia phuong: Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong thanh
1ap Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia & dia phuong do
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh lam Trudng ban. S& Ké hoach va Pau tu 1a
co quan tong hop hai Chuong trinh; S& Nong nghiép va Phat trién néng thon 1a
co quan chu tri Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén méi; So
Lao dong - Thuong binh va Xa héi 1a co quan chu tri Chuong trinh myc tiéu
quoc gia giam ngheo bén viing; Ban Dan tdc (hodc Co quan quan 1y nha nuéc
ve cong tac Dan tdc) va cac so, nganh cé lién quan la thanh vién Ban Chi dao.

Co ché quan 1y, diéu hanh Chuong trinh dugc xdy dung theo hudng do6i
moi co ché diéu hanh, xac dinh rd trach nhiém cua co quan chu tri, c6 su phan
cap manh doi v6i chinh quyén dia phuong va bao dam hi¢u qua phoi hgp trong
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cong tic giam nghéo; trong do, quy dinh vé quy trinh lap ké hoach, tham dinh
va giao ké hoach ngudn vén dau tu cong trung han va hang nim dugc ddi mai
theo huéng Thu tudéng Chinh phil giao chi tiéu ké hoach 5 nim (muc tiéu,
nhiém vu, du kién NSTW) dé lam can cit cho cac dia phuong thuc hién
CTMTQG ban hanh ké hoach thyc hién CTMTQG giai doan 5 nam cua dia
phuong; quy dinh vé cong tac huy dong nguén von thyc hién cac CTMTQG
theo hudng da dang hda cac nguon, mé rong cac hinh thirc huy dong von cho
thuc hién CTMTQG.

Chinh phi1 d quy dinh cu thé quy trinh, trich nhiém cuia cac co quan, don
vi trong qué trinh xdy dung ké hoach thuc hién cac CTMTQG giai doan 5 nam
va héng ndm; va qua trinh thyc hién ché d6 bao céo, danh gia, giam sat cac
CTMTQG.

Pé thu gon dau mdi va ting cuong sy phdi hop trong diéu hanh cic
CTMTQG, Thu tuéng Chinh phii ¢a ban hanh 02 Quyét dinh*®, quy dinh 1o
trach nhiém, quyén han, co ché lam viéc cuia BCDTW, céac thanh vién BCDTW
va moi quan hé cong tac gilta cac thanh viéen BCDTW va mbi quan hé véi cac
dia phuong.

O cip trung wong, hing nim, Thu tuéng Chinh phii ban hanh chuong
trinh cong tac ctia BCDTW cac CTMTQG giai doan 2016-2020 dé phan cong
tirng thanh vién BCP trong theo ddi, don dbc va trién khai tirng nhiém vu lién
quan dén quan ly, diéu hanh, thyc hién cac CTMTQG.

Pé giup viéc cho Ban Chi dao, ¢ cip trung wong, giao Van phong Qudc
gia vé giam ngheéo gitip viéc Ban Chi dao va tryuc tiép gitp viéc Bo truong Bo
Lao dong - Thuong binh va X3 hoi - Pho truong Ban Chi dao Trung vong vé
quan 1y va to chiic thuc hién Chuong trinh; Van phong diéu phdi Chuong trinh
135 tryc tiép giup viéc Bo truong, Cha nhiém Uy ban Dan tdc trong viéc quan
Iy va to chirc thuc hién dy an thanh phan (Chuong trinh 135) thuéc Chuong
trinh MTQG giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020.

O cap dia phuong, cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong ciing da hoan
thién cong tac kién toan thanh lap Ban Chi dao cép tinh cac CTMTQG giai
doan 2016 - 2020, bam sat theo dung yéu cau 1a mdi dia phuong thanh lap 01
Ban chi dao cép tinh; mot sb tinh, thanh phé van st dung hai BCD CTMTQG
GNBV va BCD CTMTQG xiy dung NTM*, thanh 14p BCD thuc hién cac
CTMTQG do Chi tich UBND huyén 1am trudng ban chi dao, cap x4 thanh lap
mdt Ban quan 1y cip x4 do Chu tich UBND x4 1am Trudng Ban.

42 Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTg ngay 10/10/2016 cua Thii tuéng Chinh phu.

% Quyét dinh s6 1584/QD-TTg ngay 10/8/2016 va Quyét dinh sb 317/QD-BCDTWCTMTQG ngay
20/10/2016 vé& quy ché hoat dong cia BCDTW cac CTMTQG giai doan 2016-2020.

44 H) Chi Minh, Pa Ning, Thanh Hoéa, Tdy Ninh, Binh Dinh.
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Pén nay, c6 2/63 tinh thanh 1ap 1 Van phong diéu phdi chung vé xay dung
NTM va Giam nghe¢o®; 8/63 tinh thanh 14p Vin phong chuyén trach gitip viéc
BCP cép tinh vé linh vuc giam nghéo*®; 53/63 tinh con lai giao SO Lao dong -
Thuong binh va Xa héi 1a co quan gitp viée, tham muu cho BCD cap tinh vé
linh vuc giam nghéo. Thuc té thuc hién _cong tac giam ngheo cho thdy, nhitng
dia phuong d3 thanh lap Van phong diéu phdéi hodc Vian phong giam nghéo
chuyén trach thi t6 chirc thuc hién Chuong trinh hiéu qua hon.

- Ton tai, han ché:

+ Tai mét sb dia phuong, hi¢u qua hoat dong cua BCD cac CTMTQG va
cac thanh vién BCDP chua 10 nét, chua xu 1y kip thoi cac van d€ can su phoi
hop cua cac co quan, ban nganh trong thuc hi¢n Chuong trinh.

+ Vai tro tham muu vé phan bo, tong hop ngudn von thuc hién Chuong
trinh ctia S& Lao dong - Thuong binh va X hoi con han ché, chu yéu thé hién
vai tro “chu tri” & khau tong hop sd liéu, tong hop bao cdo va truc tiép thuc
hién mot s6 hoat dong duoc phan cong trong Chuong trinh.

+ Nang lyc phan tich, tham muu xay dyng va t6 chuc thuc hién chinh
sach dac thu tai mdt s6 dia phuong con han ché.

- Nguyén nhén:

+ Do thoi gian 1ap du thao, trinh ban hanh va td chure thuc hién chinh sach
¢ dia phuong ngan, thi€u nguon luc d€ khao sat, danh gia, tham van y kién cua
chinh quyén co s va co quan chuyén mén dan dén c6 chinh sach chua sat véi
thuc té.

+ D61 ngli can b lam cong tac giam ngheo con thiéu, tir cap trung uong
dén co so, nhat 13 tai cap x4, phuong, thi trin vira thleu vira khong 6n dinh,
thudng xuyén thay doi da anh huong dén hiéu qua trién khai cong tac giam
ngheo & co sé.

+ Ché d9, chinh sach cho doi ngili can bg lam cong tdc giam ngheo & cap
huyén, cap xa chua dugc quan tim dung muec.

2. Két qua thuc hién giai doan 2016 - 2020

a) Nhiém vu 1: Két qua thuc hién myc tiéu giam nghéo theo Nghi quyét
142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cua Quoc hoi vé ké hoach phat trién kinh t€ -
xa hoi1 5 nam 2016 - 2020, han ché thap nhat tinh trang tai nghéo.

45 Bic Kan, Ca Mau.

46 Pdng Nai, Hoa Binh, Quang Ngii, TP. HCM, Thira Thién Hué, Tra Vinh, Bac Liéu va Quang Nam. Riéng TP.
HCM thanh l4p thém Trung tim nghéo da chiéu thanh phd voéi nhiém vy xuc tién, hd trg viée xdy dung va ap
dung cach tiép can nghéo da chiéu trong viéc giam sat, danh gid nhim hd trg hoach dinh chinh sach vé giam
nghéo, nhén dang hd nghéo, hd can ngheo dé hd tro.
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Chuong trinh muyc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 -
2020 duogc su chi dao sat sao cia Bang, Nha nudc, gidm sat chdt ché cua Quéc
hoi, sy diéu hanh quyét liét cua Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi va vao cudc
cua ca hé théng chinh tri, d3 dat nhiéu két qua rat tich cuc, ndi bat; nhiéu muc
tiéu, chi tiéu dat va vuot so voi Nghi quyét, cu thé:

- Két qua dat dugc:

+ Ca nuée: Theo két qua tong diéu tra ho nghéo, hd can nghéo ca nudc
cudi nam 2015, ty 1& hd ngheo, hd can nghéo 1a 15,10% (trong do, co
2.338.569 ho nghéo, chiém ty 16 9,88% va 1.235.784 ho can nghéo, chiém ty 1¢
5,22%); tai cac huyén ngheo, ty 1€ ho nghéo, hd can ngheo 1a 63,26% (trong
do, ty 1é hd ngheo 1a 50,43%).4

Pén cudi nim 2019, ty 1¢ ho nghéo ca nudc con 3,75%, binh quan trong 4
nam giam 1,53%/nam, vuot chi ti€u Quéc hdi giao gidm ty 1€ ho nghe¢o binh
quan cta ca nuéce tir 1 - 1,5%/nam. Uébc dén cudi nam 2020, ty 1¢ hd ngheo ca
nudce gidm con khoang 2,75%.

Nhu vdy sau 5 nam, ty 1¢ ho nghéo binh quén ca nuéc giam khoang
1,43%/nam, dat chi tiéu Qudc hdi giao. Cu thé nhu sau®:

. Nam 2016, ca nu’c’rc,c() 1.986.697 ho ngheo, chiém ty 1€ 8,23% va
1.306.928 ho can ngheo, chiém ty 1€ 5,41%.

. Nam 2017, ca nu’é‘c, co 1.642.489 hd ngheo, chiém ty 1&¢ 6,7% va
1.304.680 ho can ngheo, chiém ty 1€ 5,32%.

. Nam 2018, ca nu’c’rc,c() 1.304.001 ho ngheo, chiém ty 1€ 5,23% va
1.234.465 ho can ngheo, chiém ty 1€ 4,95%.

. Nam 2019, ca nu’('vc, co 984.764 ho ngheéo, chiém ty 1&¢ 3,75% va
1.166.989 ho can ngheo, chiém ty 1€ 4,45%.

. U6c dén cudi nam 2020, ty 1&6 ho nghéo ca nudc giam con khoang
2,75%, ty 1€ hd can nghéo ca nudc con khoang 4%.

Pén cubi nam 2019, con 188.925 ho nghéo khong con kha ning lao dong
dé thoat nghéo (ho nghéo thude chinh sach bao trg xa hoi), chiém khoang 19%
téng s6 ho nghéo hién nay cua cd nudc; c6 53.533 hd nghéo phat sinh (chiém
0,2% so voi tong sd ho dan cu), co 293.724 ho can nghéo phat sinh (chiém
1,12% so voi tong s6 ho dan cu)*®.

“7 Quyét dinh s6 1095/QP-LDTBXH ngay 22/8/2016 clia Bo LDTBXH.

8 Trén co s Thoéng tu s6 17/2016/TT-BLDTBXH huéng din quy trinh ra soat h¢ ngheo, h¢ cén nghéo, cac
dia phuong t6 chtre thyc hién tir co s6, qua trinh thyc hién phai t6 chure kiém tra, phiic tra, thyc hién cong khai,
minh bach, c6 sy tham gia, giam sat cia cac td chure chinh tri xa hoi & co s va ngudi dan; thAm quyén cong
nhan ho nghéo, ho can nghéo, ho thoat nghéo giao cho Chu tich UBND cép xd Quyét dinh; Bo LDTBXH tong
hop két qua ra soat h nghéo hang nim trén co s¢ Bio cdo ciia UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong.

49 Quyét dinh s 835/QD-LDTBXH ngay 15/7/2020 ctia B truong Bo LDTBXH.



15

Thu nhdp binh quan h§ ngheo dén cudi ndm 2018 tang 1,4 lan so véi cudi
nam 2015, dy kién dén cudi nam 2020 thu nhip ho ngheo tang 1,6 lan, vuot chi
tifu dérala 1,5 lan.

+ Cdc huyén nghéo: Pén cudi nam 2019, ty 1& ho nghéo & cic huyén
nghéo giam con 27,85%, binh quan trong 4 nam giam 5,65%/ndm, vuot chi
tiéu Qudc hoi giao giam binh quin 4%/nim; wdc cudi nam 2020, ty 1& ho
nghéo binh quan cac huyén ngheo con khoang 24%.

bén nay, da c6 8/64 huyén ngheo thoat khoi tinh trang PBKK dat 12,5%
va 14/30 huyén nghéo® huong co ché theo Nghi quyét 30a thoat khoi tinh
trang kho khan. Du kién dén cudi nim 2020 khoang 32 huyén thoat khoi huyén
nghéo, dat chi tiéu dé ra®.

+ Cdc xd dic biét khé khan ving bai ngang, ven bién va hai dao: Pén
nay, da co 95/292 xa dac biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai dao
thoat khoi tinh trang dic biét kho khian®2, dat ty 18 32,5% (vuot 2,5%)%.

+ Cac xa, thon dac biét kho khan ving déng bao dd’n téc thiéu so: Ty 1¢
hd nghe¢o dan toc thi€u s6 gidm binh quan 4%/mnam (ké hoach giam tur 3 -
4%/nam).

Dén nay, ¢6 1.298/3.973 thon dic biét kho khin (chiém ty 1¢ 32,67%),
125/2.193 xa dac bi¢t khé khan (chiém ty 1€ 5,69%) hoan thanh muc ti€u
Chuong trinh 135 (thoat khoi tinh trang DPBKK)>,

Nhu vay, s0 thon, ban ddc biét kho khin ving dan toc va mién nui thoat
khéi tinh trang dac biét kho khan phu hop véi muc tiéu da dé ra cia Chuong
trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020.

Vé két qua giam nghéo phdn loai theo hg nghéo vé thu nhdp va hé nghéo
thieu hut da chiéu:

. N&m 2015, s6 ho nghéo vé thu nhdp 1a 1.777.758 h¢, twong (ng 7.47%
trong tong s6 9,88% ty 1¢ ho ngheo ca nuoc; so hd nghéo thiéu hut da chiéu la
573.270 ho, twong g 2,41% trong tong so 9,88% ty 1& hd nghéo ca nudc™

. Nam 2016, s6 ho nghéo vé thu nhap 1a 1.583.764 ho, tuong ng 6,56%
trong tong s6 8,23% ty 1& ho nghéo ca nuoc; s6 ho ngheo thiéu hyt da ch1eu la
349.628 ho, twong tng 1,45% trong tong sb 8,23% ty 16 hd nghéo ca nudc®

5 Quyét dinh s6 615/QD-TTg va Quyét dinh s6 293/QD-TTg.

51 Pén cubi nam 2020 c6 50% sb huyén nghéo thoat khéi tinh trang PBKK theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-
CP trong giai doan 2016-2020.

52 93 x4 dat chuén nong thén méi, 02 xa cong nhan I1én phuong.

53 Chi tiéu dé ra dén cudi nam 2020 c6 30% s6 xa PBKK ving bii ngang ven bién va hai dao thoat khoi tinh
trang DPBKK.

5 Béo cao sb 977/UBDT-VP135 ngay 10/8/2020 ctia Uy ban Dén toc.

% Theo Quyét dinh s 1095/QD-LDTBXH ngay 22/8/2016 cia B LDTBXH.
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. Nam 2017, s6 h§ nghéo v& thu nhap 1a 1.423.912 hg, tuong img 86,69%
so v&i tong s6 ho nghéo va 5,81% so véi tong s6 ho dan; so ho nghéo thiéu hut
da chleu la 212.229 ho, tuong tmg 12,92% so voi téng s6 ho nghéo va 0,87%
so voi tong s6 ho dan®’.

. Nam 2018, s6 hd ngheo vé& thu nhap 1a 1.167.439 h¢, twong tng 89,52%
so vo1 tong s6 ho nghéo; §6 hd nghéo thi€u hut da chiéu 1a 136.562 ho, tuong
tng 10,48% so v4i tong so ho nghéo®®

. Nam 2019, s6 h ngheo vé thu nhap 1a 917.559 ho, twong g 93,17% so
v4i tong s6 ho ‘ngheo; s6 ho ngheo thiéu hut da chiéu 1a 67.205 ho, tuong tng
6,83% so véi tong s6 ho ngheo®.

~Nhu véy, cung voi viée giam s6 ho nghéo chung giai doan 2016-2019, ty
1€ s6 ho ngheo thi€u hut da chiéu cling c6 xu hudng gidm trong tong so ty 1€ ho
nghéo chung.

- Ton tai, han ché:

+ Mac du ty 1¢ hd ngheo da giam dat va vuot muc tiéu dé ra, nhung nhiéu
noi ty 1¢ nghéo van con cao trén 20%, mdt sé tinh mién nai con trén 30%, x&
dic biét kho khin va ving dong bao dan toc thiéu sb co noi ty 16 nghéo van con
trén 50%; ty trong ho nghéo DTTS chiém 58,53% tong sd hd nghéo trong ca
nudc.

+ Két qua giam nghéo chua bén virng, chénh léch giau - nghéo gitra cac
vung, nhom dén cu chua dugc thu hep nhiéu, nhat 1a khu vuc mién nai phia
Bic va Tay Nguyén.

+ M6t s6 chinh sach chua phu hop véi dic diém, diéu kién cta timg ving
dan toc thiéu sb nén hiéu qua tac dong chua cao nhu chinh sach hé trg nha o,
chinh sach dau tu nguén nhan lyc cho ngudi dan tde thiéu sd, chinh sach cir
tuyén chua gin voi stt dung sau ddo tao,. ..

+ Thiéu su gan két giita hd trg doi séng, phat trién san xuat vdi chuyén
giao khoa hoc cong nghe, tién bod k¥ thuat, ti€u thu san phém, bao vé moi
truong, thu hut dau tu; nguén luc thuc hién chinh sach van con dan trai, chua
tap trung hd trg du d6 dé tac dong 1am chuyén bién thuc sy doi sbng nguoi
nghéo dan toc thiéu sd.

+ Muc hd trg dau tu co s¢ ha ting cho cac xa dic biét kho khan (PBKK)
con thip va dan trai (trung binh khoang 01 ty ddng/xd/nim, riéng cic xa
PBKK ving bii ngang ven bién va hai dio ndm 2019 va nim 2020 dugc ting
dinh murc 1én 1,213 ty/xa/nam).

% Theo Quyét dinh s6 945/QD-LDTBXH ngiy 22/6/2017 cia Bo LDTBXH.
57 Theo Quyét dinh s6 862/QD-LDTBXH ngiy 04/7/2018 ciia Bo LDTBXH.
% Theo Quyét dinh s6 1052/QD-LDTBXH ngay 29/7/2019 ctia BO LDTBXH.
5 Quyét dinh s 835/QD-LDTBXH ngay 15/7/2020 ciia BO LDTBXH.
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+ Ty 1€ cac cong trinh giao cho cap xd lam cha dau tu & mot sb dia
phuong con thap. Poi véi cac cong trinh thuéc Chuong trinh 135, méc du cac
dia phuong da chu trong phan cép cho xa 1am chu dau tu nhung tai mot s6 dia
phuong, s6 cong trinh giao cho cip xi lam chi dau tu con thap (nhu Yén Bai
38%, Son La 39%, Lai Chau 40%, Béc Kan 43,6%)%

- Nguyén nhén:

+ Piéu kién kinh té - xa hoi ctia khu vuc mién ndi con rit nhiéu kho khan;
dia hinh hiém trd, chia cét phtrc tap, thoi tiét khic nghié¢t, thuong xuyén chiu
anh hudng cua thién tai, 10 lut, doi hoi sut dau tu 16n; hé théng co sO ha tﬁng
thiét yéu chua dam bao; trinh do san xuit cua déng bao van con dua VAo
phuong thitc canh tac gian don, chu yéu 14 quang canh, ty cip, tu tic, dwa vao
thién nhién.

+ Kha nang tiép nhan chinh sach hd trg ctia dong bao dan toc thiéu sb con
han ché, nhit 13 khé khin vé ngdn ngi, trinh d6 giao tiép; tim 1y ctia ngudi dan
toc thiéu sé khong mudn xa noi cu tra nén hiéu qua cong tic dio tao nghé, xuat
khau lao dong d6i v4i nguoi dan toc thiéu sé con thap; viée tiép nhan ap dung
khoa hoc k¥ thuat vao san Xuét cua déng bao con han ché, din dén hiéu qua san
xut chua cao.

+ Mot b phan cén b) co s& va ngudi dan nhén thuc, hiéu biét v& mot sd
chinh sach giam nghéo chua day du, kip thoi nén viéc tiép nhan va trién khai
thuc hi€n mot s6 ndi dung ctia Chuong trinh con ldng tang.

~ + C6 chinh sach da ban hanh nhung chua dugc bo tri kip thoi kinh phi dé
trién khai thlgfc hién (nhu chinh sach dac thfl~h6 trg phat trién kinh té€ xa hoi Vl‘lpg
DTTS va mién nui giai doan 2017 - 2020) dan dén hi€¢u qua chinh sach con thap.

+ Mot bo phan nguodi nghéo, ngudi dan toc thiéu sb con co tu tudng v lai,
trong cho, thi€u chu dong trong viéc tu luc vuon 1€n thoéat ngheo.

b) Nhiém vu 2: Tang ngudn lyc dau tu va can doi ngudn lyc trung han
cia Nha nudc cho cac chinh sach, chuong trinh giam ngheo; lya chon chinh
sach dé uu tién phan bo su dung hop ly, hi€u qua ngudn luc; bao dam long
ghep chinh sach va ngudn lyc co hiéu qua. Thuc day viéc két ndi phat trién
kinh té - xa hoi gitta ving kho khan v&i ving phat trién. Thyc hién chinh sach
wu d3i vé dat dai, thué, tin dung, hd tro thi truong phu hop dic diém ving
nhém thu hat doanh nghiép, nhit 13 cac doanh nghi€p nho va vira, d.:?lu tu, phat
trién san xuét kinh doanh va co so ha tang, dao tao nghé, giai quyét viéc lam
cho lao dong tai chd, ning cao kha ning san xuat hang hoa gan voi thi truong
tai cadc dia ban nghéo, dia ban kho khan, dia ban c6 dong dong bao dan tdc
thiéu s6. Két hop chit ché giita chinh sach giam nghéo véi phat trién kinh té -
xa hoi va qudc phong, an ninh.

% Bio céo danh gid so két thyc hién Chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020, dé xuat khung Chuong trinh 135
giai doan 2021 - 2025 cta Uy ban Dan tdc.
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- Két qua dat dugc:

+ Téang nguon e dau tw va can doi nguon lyc trung han cia Nha nwée
cho cdc chinh sdch, chwong trinh giam nghéo; lwa chon chinh sdch d@é wu tién
phdn bé, sir dung hop 1y, hiéu qua nguon lwc; bdo dam long ghép chinh sdch
va nguon lwc c6 hiéu qud

Ngan sach trung wong bd tri cho Chuong trinh giai doan 2016 - 2020
dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1722/QD-TTg ngéy
02/9/2016 la 41.449 ty dong (trong do von dau tu phat trién 13 29.698 ty dong,
von su nghiép 1a 11.751 ty dong) Pén nam 2020, Ngan sach trung wong da b
tri cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016-
2020 1a 42.334,618 ty dong/ké hoach 41.449 ty dong (dat 101,02%), vuot
1,02% so véi chi tiéu ngan sach Chuong trinh duoc Qudc hoi phé duyéts?,

Tong nguén lyc da duoc bd tri, huy dong dé thuc hién Chuong trinh
(khong bao gdm ngudn ngan sach Nha nudc chi cho cac chinh sach giam
nghéo thudng xuyén; ngudn cac tong cong ty, doanh nghiép truc tiép hd tro cac
huyén nghéo 30a) trong giai doan 2016 - 2020 1a khoang 93.289,683 ty dong,
trong d6: vbn trung wong 42.334,618 ty dong (45,3%); von dia phuong dbi tmg
cho Chuong trinh va thuc hién chinh sach dac thu cua tinh, bao gém ca vbn
huy dong tir cac ngudn hop phap khac10.065,605 ty dong (10,8%); vén xa hoi
hoa danh cho hoat dong ASXH va giam ngheo cua dia phuong 22.112 (23,6%);
vén ting hd Quy “Vi ngudi nghéo” va cac hoat dong ASXH ciia MTTQVN céc
cap 18.594,434 (19.9%); von vién tro Ireland (Irish Aid) 406,746 (0,4%)°%2.

Co cau b tri, huy dong ngudn von Chuong trinh giai doan 2016 - 2020

Tong so tién

Tén ngudn von (don vi ty Ty 1€
’ ’ dong)
Von trung wong bo tri cho Chuong trinh 42.334,618 45.3%

NS dia phuong d6i ung cho Chuong trinh
va thuc hién chlnh sach dac thu cua tmh

10.065,605 10,8%

bao gdém ca von huy dong tir cac ngudn
hop phép khac
V‘on.z(a hoi }}oa c}anh cho hoat dong ASXH 22 112 23.6%
va gidm ngheo cua dia phuong
Vén tng ho Quy “Vi ngudi nghéo” va cac 0
hoat dong ASXH ctia MTTQVN céc cip 18.594,434 19.9%
Von vién trg Ireland (Irish Aid) 406,746 0,4%

Tong cic ngudn 93.289,683 100%

61 Bao cdo sé 417/BC-CP ngay 09/9/2020 cta Chinh phu.
62 B4o cdo so 417/BC-CP ngay 09/9/2020 cua Chinh phu.
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Nguén lyc thuc hién chinh sach ASXH (co bao g5m chinh sach gjdm
nghéo thirong xuyen) giai dogn 2016 - 2020: Ngan sach nha nudc da bo tri
kinh phi dé thuc hién cac chinh sdch ASXH thuong xuyén la 562.780 ty dong,
cu thé®:;

. Chinh sach hd trg bao hiém y té: 118.659 ty dong (mua thé BHYT cho
ngudi ngheo nguoi dan tde thi€u so, ngudi dan sinh song tai vung dac biét kho
khan va tré em dudi 6 tuoi, nguoi thudc hd can ngheéo, hoc sinh, sinh vién);

. Chl'nh,séch thuc hién mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap theo
Nghi dinh so 145/2018/ND-CP ngay 16/10/2018 cua Chinh pha: 19.323 ty
dong;

. Chinh sach hd tro hoc sinh va truong phd thong ¢ xa, thon DBKK theo
Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cia Chinh phu: 13.873 ty dong;

. Chinh sach trg giup cac d6i tugng bao tro xa hoi theo Nghi dinh sf}
136/2013/ND-CP va chinh sach trg giiip nguoi cao tudi theo Nghi dinh s6
06/2011/ND-CP: 32.506 ty dong;

. Chinh sach hd tro truc tiép cho nguoi dan thudc ho nghéo ¢ ving kho
khan theo Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu giai
doan 2016-2018: 1.637 ty dong®;

. Chinh sach hd tro an trua dbi v6i tré em mau gido: 7.007 ty dong;

. Chinh sach hd tro cac dia phuong phét trién dat trong laa theo Nghi dinh
s0 62/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 ctia Chinh phu: 18.550 ty dong;

. Chinh séch phat trién kinh € - xa hoi mot s6 khu vye dic thi: 57.241 ty dong;

. Chuong trinh dau tu tir ngudn vén trai phiéu Chinh phu, hd trg viung dic
biét kho khan, mién nui, vung dong bao DTTS: 184.656 ty dong;

. H3 tro dau tu tir ngudn thu x6 s kién thiét dé phat trién gido duc, y té,...:
91.900 ty dong;

. Von thuc hién cdp bu chénh léch 14i suat va chi phi quan 1y, ting von
diéu 1& cho Ngan hang chinh sach xd hoi giai doan 2016 — 2020 1a 17.428 ty
ddng (khong bao gdm 976 ty dong thu hdi sb vbn tng trudc); trong d6: nim
2016 cap 575 ty dong, nam 2017 cap 2.010 ty dong, nim 2018 cip 5.502 ty
ddng, ndm 2019 cip 5.948 ty dong, du kién nim 2020 cap 3.393 ty dong.

83 B4o cao sb 6306/BTC-NSNN ngay 28/5/2020 ctia Bo Tai chinh.

8 Theo Quyét dinh s6 25/2018/QD-Tg ngay 6/6/2018 ctia Thu twdéng Chinh phi vé viée bdi bé Quyét dinh s6
102/2009/QD-TTg, ké tir nim 2019 ngudn kinh phi d4 bb tri trong can d6i NSPP hing nim cua chinh sach nay
duogc phép sir dung dé hd tro thyc hién cac chinh sich ASXH khéc theo quy dinh tai Quyét dinh s 579/QD-
TTgngay 28/4/2017 cua Thu tuéng Chinh phu.
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. Chinh sach giam ngheo thuong xuyén hé tro tryc tiép cho nguoi nghéo
nhu BHYT, mién giam hoc phi, ho trg tién dién, tro gitp phap ly: Binh quan
khoang 25.000 ty dong/nam.

+ Thiic ddy lién két ving: Chinh pha da ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-CP
ngay 21/2/2017 vé Chuong trinh hanh déng cua Chinh pha thuc hién Nghi
quyét sé 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 va Nghi quyét sé 24/2016/QH14 ngay
8/11/2016 cua Qudc hoi. Thu twdng Chinh phu da ban hanh 03 Quyét dinh vé
ving Kinh té trong diém (KTTP) giai doan 2015 - 2020; 01 Quyét dinh vé
ving KTXH dong bang song Ctru Long®.

T6 chic diéu phéi phat trién cac vung Kinh té trong diém, Ban Chi dao,
Ho6i dong ving Kinh té trong diém di thuc ddy viéc xay dung ké hoach diéu
phéi cho ting ving KTTD giai doan 2016 - 2020 va hang nam. Cac ving da co
cac hoat dong thiét thuc, phdi hop cung nhau trong phat trién KTXH, cu thé
phdi hop 1ap danh sach cac du an wu tién dau tu cé tinh lién vang (vang KTTD
phia Bic); to chuc cac hgi thao vé van dé lién két hau can cua vung, lién két
cac khu 'cong nghiép, khu kinh té (vung KTTPD mién Trung); thanh lap cac To
diéu phoi chuyén dé cap vung (Vung KTTPD phia Nam); thong nhat théng qua
ké hoach lién két phdi hop toan ving giai doan 2016 - 2020 (viung KTTP ddng
bang song Ciru Long).

Tha tuéng Chinh phtt di ban hanh Quyét dinh s6 1256/QD-TTg ngay
21/8/2017 vé phat trién muc tiéu phét trién kinh té - x4 hdi cac ving giai doan
2016 - 2020 v61 muc ti€u la thuc déy va tao diéu kién lién két gilra cac vung,
mién nhim phat huy tiém ning, thé manh cta ting ving, dia phuong, tao
khong gian phat trién théng nhit trong ving va ca nudc, tir 46 tao dong luc lan
toa, thiic day phat trién KTXH, bao dam qubc phong an ninh.

Pén nay, tong sé von dd bo tri dé thyc hién chinh sach lién két ving la
87.385,9/189.337 ty dong (dat 46% ké hoach), trong d6: ngan sach trung wong
1a 60.433,2/101.841 ty dong (dat 59,3%), ngan sach dia phuong va von 1ong
ghép tir cac ngudn khéc 1a 26.952,7 ty dong. Pa ¢o 1.036 du an/1.476 du an
ctia Chuong trinh di hoan thanh (chiém 70% tong s du an). Pua vao st dung
5.134 km duong giao thong, 47 cau, 161.589 ha duoc tudi chu dong, 39 trudong
dai hoc cép tinh duoc hd tro, 130 du 4n trung tAm hanh chinh cta cac dia
phuong, tap trung ¢ cac huyén moi tach da dugce dua vao sir dung; cac linh vuc
hé tro ctia Chuong trinh chi tap trung vao mét sé6 nganh linh vic quan trong,
thiét yéu, co tac dong lan toa trong phat trién kinh té xa hoi cua cac dia phuong
nhu: giao thong, thuy loi, giao duc dai hoc®.

& Quyet dinh s6 94/Qb- TTg ngay 25/6/2015 cua Thu tuéng Chinh phu Ve viéc thanh lap T chirc didu ph01
phat trién cac ving Kinh té trong dlem g1a1 doan 2015-2020, Quyet dinh s 2059/QD-TTg ngay 24/11/2015 ve
viéc thanh 1ap Ban chi dao, Hoi dong vung Kinh té trong diém giai doan 2015-2020; Quyet dinh sb 2360/Qb-

TTg ngay 22/12/2015 ban hanh Quy ché t6 chirc hoat dong va phdi hop ciia TS chire dicu ph01 phat trién cac
ving Kinh té trong dlem giai doan 2015-2020; Quyét dinh sb 593/QD-TTg ngiy 6/4/2016 vé Quy ché thi diém
lién két phat trién kinh té - xa hoi ving DB séng Ctru Long.

8 Béo cao sb 2692/BKHDT-LDVX ngay 27/4/2020 ctia Bo Ké hoach va Diu tu.



21

+ Thuec hién chinh sach wu dai vé dat dai, thué, tin dung, ho tro thi truong
phit hop ddc diém ving nhcfm thu hut doanh nghiép, nhdt la céc doanh nghiép
nho va vua, d‘au tw, phat trién san xudt kinh doanh va co sé ha tang dao tao
nghé, gidi quyet viéc lam cho lao dong tai ché, ndng cao kha ndng sdn xudt
hang hoa gan voi thi triong tai cdc dia ban ngheo, dia ban kho khan, dia ban
c6 déng dong bdo dan téc thiéu sé

. Thu hat doanh nghiép dau tu san xuét, kinh doanh thong qua cai thién
moi truong dau tu kinh doanh tao di€éu kién cho doanh nghié€p nhd va vura
(DNNVV):

Chinh phu va cac dia phuong da thuc hi¢n cac bién phap cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh thong qua viéc hoan thién khung phép 1y véi tu
tuong d6i moi; trién khai thuc hién dong bo cac giai phap cai thién moi truong
kinh doanh, ndng cao ning luc canh tranh, gidm rui ro, chi phi, ting mirc d an
toan va thuén lgi cho hoat dong kinh doanh®’.

~ . Thu hat doanh nghié¢p dau tu san xudt, kinh doanh thong qua hoan thién
thé ché, chinh sach ho trg phat trién DNNV'V:

Ngay 12/6/2017 Qudc hoi da thong qua Ludt hd trg DNNVV (Luit sb
04/2017/QH14) va c6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2018. Ngoai cac hd trg co ban
danh cho cdc DNNVV nhu: hd tro tiép can tin dung, thong tin, phat trién ngudn
nhén lyc, tu vén, cong nghé, v.v..., Luat quy dinh 03 nhom chinh sach hd trg
trong tam 1a: (i) DNNVV chuyén dbi tir ho kinh doanh, (ii) DNNVV khai
nghiép sang tao, (iii) DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri.

Chinh phu d4 ban hanh cac Nghi dinh hudng dan trién khai thuc hién Luat
hd tro DNNVV ngay sau khi dugc Quéc hoi théng qua®®; ban hanh co ché,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon®
Nhitng quy dinh méi tai Nghi dinh ndy nhim tao lap dugc chinh sach vu dai dé
hd tro doanh nghiép tham gia dau tu va tré thanh hat nhan cho qua trinh tai co
cAu nganh ndng nghiép; thao g& cac kho khin trong qué trinh tham gia va trién
khai dy 4n dau tu, ddc biét 1a cai cich manh mé thii tuc hanh chinh nhdm gidm
chi phi ctia doanh nghi¢p, ca chi phi chinh thirc va khong chinh thirc.

Pén nay, di co trén 50 tinh, thinh phd xay dung va ban hanh Nghi quyet
chuong trinh, ke hoach, @& an hd trg DNNVYV trén dia ban. Trong d6 c6 mot s6
dia phuong da rat quan tdm trong cong tac hd trg DNNVV, bd tri kinh phi ctia
dia phuong ngay trong nim 2018 dé trién khai cic chinh sach hd trg
DNNVV,

67 Nghi quyét s6 19/NQ-CP, Nghi quyét sé 35/NQ-CP, Chi thi sé 07/CT-TTg, Chi thi sé 26/CT-TTg, Chi thi
s6 20/CT-TTg, Nghi quyét s6 75/NQ-CP...

%8 Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 huéng din chi tiét mot sé diéu ctia Luat Hd tro DNNVV;
Nghi dinh s6 38/20018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh chi tiét v& dau tu cho doanh nghiép khai nghiép sang
tao; Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 vé viéc thanh 1ap, t6 chure hoat dong cua Quy bao lanh tin
dung cho DNNVV.

69 Nghj dinh s 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018.

7 Bic Giang, Ha Tinh, Ha Noi, Quang Ninh, Thanh Hoa, Pong Thép...
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Mot sb tinh/thanh phd di cha dong va sang tao ban hanh céc chinh sach
dic thu nhdm dap Gng yéu cau thyuc tién vé phat trién DNNVV trén dia ban
nhu: hé trg doanh nghiép thanh 14p méi trén dja ban vé phi cong bé thong tin
doanh nghiép lan dau, phi lam dau; thu’c hién tu vin mién phi 01 ndm vé tha
tuc quyét toan thué cho doanh nghiép™; hd tro doanh nghiép khai nghi€p cac
thtl tuc hanh chinh thué khi méi thanh lap va doanh nghiép chuyen d6i tir ho
kinh doanh dugc thuén loi, nhanh chéng; thanh lap 16 dlem hd trg doanh
nghiép khoi nghiép trén dia ban tinh dé cung cap thong tin mién phi cho doanh
nghiép vé cac van dé lién quan dén thué’2. Mot s6 tinh ban hanh chinh sach hd
trg gia thué mat bang cho DNNVV hoat dong tai cac khu, cum cong nghiép

+ Két hop chat ché giita chinh sdch gidm nghéo véi phdt trién kinh té - X&
hoi va quoc phong, an ninh

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao cac bg, nganh, dia phuong chu
trong trlen khai co hi€u qua cac chinh sach, chuong trinh giam ngheo gan voi
phat trién kinh té - x4 hoi, gin vdi cung cb quc phong, an ninh, xay dung va
nhan rong dugc cac md hinh giam nghéo & ving bién gidi, khu kinh t& quéc

phong.

Cac chinh sach giam nghéo thoi gian qua co ban da gan voi phat trién
kinh té - x4 hoi nhu chinh sach cho vay von tin dung vu dai, chinh sach dao tao
nghé cho ngudi nghéo, chinh sach hd trg dau tu co so ha ting trén dia ban
huyén ngheo, xd ngheo, thén ban déc biét kho khan. Diéu nay da tao cho nguoi
ngheo tham gia vao cac hoat dong kinh té, gop phan lam tdng nang luc san Xudt
(tang von dau tu, ting trinh d6 nhan lyc, ting két ciu ha ting cho phat trlen san
xuit...), ting co hoi viée lam cho nguoi ngheo, vung nghéo, gop phan 6n dinh
x3 hoi va ting trudng kinh té.

Nhiéu chinh sach giam nghéo thuong xuyén va chinh sach giam nghéo
dic tha hd tro truc tiép cho 'nguoi ngheo, ho ngheo, ho can ngheo, ho mai thoat
ngheo va nguoi dan sinh song trén huyén nghéo, xa PBKK ving dan tdc thiéu
s6 va mién nui, xd bién gidi, x4 an toan khu, xd PBKK ving bii ngang ven
bien va hai dao’

Cac chinh sach giam ngh¢o tac dong da chiéu, toan dién moi mat dén doi
song xa hoi ctia nguoi nghéo, nguoi dan sinh song trén dia ban nghéo ho tro
nguoi ngheo tiép can ddy du cac dich vy xa hoi co ban, nang cao chét luong
cudc sdng, gop phan giit vig ving bién gidi ciia T6 qudc.

1 Ha Noi.

2 Long An.

3 Bic Kan, Vinh Phuc, Thira Thién Hué, Thanh Hoa...

™ Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén vimg dbi véi cac huyén nghéo, Chuong trinh 135, Chwong
trinh MTQG giam nghéo bén vimg.
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- Ton tai, han ché:

+ Mot sé dija phuong gip kho khin trong phan bo von d6i tng thuc hién
Chuong trinh. Theo Quyét dinh s 48/2016/QD-TTg, trung wong hd trg ngin
sach tinh tir 70% trd 1én thi khong qui dinh ty 1& ddi Gng; tir 50% dén dudi 70%
thi d6i ung t6i thiéu 10%; dudi 50% thi dbi (ng tdi thiéu 15% tong ngan sach
trung wong phan bo cho Chuong trinh. Nhiéu dia phuong khong quy dinh ty 1¢
d6i tmg hodc khong ddi ung, c6 dia phuong c6 ddi ing nhung khong 6n dinh,
tiy theo ndm c6 ddi tng tir ngudn can ddi ngan sach tinh, huyén va cac ngudn
khac. V&i nhitng dia phuong cé qui dinh ty 1& d6i tng thi giao cho ca tinh,
huyén, xa hoac giao chung.

+ Co ché 10ng ghép cac ngudn vén trong mdt chuong trinh, du an khoé
thue hién tai cac dia phuong. Nhiéu dija phuong di ban hanh co ché 16ng ghép
ngudn vén nhung khé thyc hién 16ng ghép ngudn luc do mdi chuwong trinh, dir
an déu thanh 1ap BCB/BQL riéng, c6 qui dinh tai chinh riéng. Hién nay, co ché
quan 1y ngan sach chu trong kiém soat su tuan thu trong chi tiéu ngan sach nén
cac thil tuc phuc tap va kho thanh quyét toan khi 16ng ghép ngudn von trong
mot chuong trinh, du an.

+ Thoi gian dau thuc hién Chuong trinh, mot s chinh sach ddi v&i ho
nghéo thiéu hut da chiéu chwa duoc 4p dung nhu ddi voi ho nghéo thu nhap da
anh huong dén tam 1y, thic mic vé chinh sach cta dbi tuong ciing nhu can bo
1am cong tic giam nghéo. Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sé 71/NQ-CP
ngay 31/5/2018 vé mot sé chinh sach dbi v6i ho nghéo thiéu hut da chiéu
(chinh sach hd trg vé giao duc dao tao, nha &, nudc sinh hoat, hd tro dat &, dat
san xuat, HTPTSX, da dang hoa sinh ké...) dé khic phuc van dé nay.

+ Mot sd chinh sach ton tai trong thoi gian dai, mirc hd tro thép, khong c6
tac dong thuc su téi nguoi nghéo trong ning cao ning luc san xuit. Mot sd
chinh sach nhu hd trg bao hiém y té cho ngudi dan trén dia ban cac xd PBKK
nhu xa PBKK ving bdi ngang ven bién va hai dao that sy khéng phu hop, vi
6 nhiéu nguoi dan mac thu nhap cao, dia ban khong that sy khé khan nhu cac
xa PBKK ving DTTS&MN. Mot sé chinh sach ban hanh mang tinh hd trg
“cho khong”, tao tam ly y lai, khong tao dong luc cho nguoi nghéo vuon 1én
thoat ngheo.

+ Ty 1& doanh nghiép tiép can ngudn vén ngan hang, tin dung, quy hd trg
tin dung con thap. Viéc hd tro thué thu nhap doanh nghiép, thué sir dung dat
phi ndng nghiép, thué cho nha dau tu khdi nghiép sang tao da dugc quy dinh
trong Luat nhung chua thé ap dung dugc trong thuc tién. Nhiéu dia phuong
chua bd tri kinh phi dé hd trg cac doanh nghiép, viéc trién khai hd trg DNNVV
rat cham, nhét 13 hd tro' mién, giam, thué, hd tro gidm 1ai suét vay.
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+ Viéc xay dyng, trinh ban hanh Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an “Xay dung co ché 16ng ghép dé luc luong quan doi tham gia
thuc hién cac Chuong trinh, du 4n tram trai, khuyén nong, khuyén lam, khuyén
ngu, khuyén cong va nhan rong md hinh giam nghéo, nhét 1 cic xi bién gioi”
do B Qudc phong chu tri, tham muu con chim.

- Nguyén nhén:

+ Chua co quy dinh ty 1& dbi tng cu thé dbi voi timg nhém dia phuong
dan dén ngudn vbén khong on dinh, tiy thudc vao muc tiéu vu tién cua dia
phuong.

+ Nguén luc bao dam thuc hién chinh sach giam nghéo chua dap tmg yéu
cau ctia thuc tién cong tic giam nghéo nén mot sé chinh sach ton tai trong thoi
gian dai, muac hd tro thép, khong co6 tac dong thuc sy td1 ngudi ngheo; mot sb
chinh sach chua duogc sira dbi, bd sung kip thoi theo hudng hd tro co diéu kién.

+ Nhiéu DNNVV ¢6 quy mé nho, thiéu von din dén hoat dong manh
min, nho 1é, chua bai ban, thiéu tim nhin chién luoc. Pa s6 doanh nghiép nho
han ché vé cong nghé do thiéu vén dau tu. Phan 16n luc lugng lao dong trong
cac DNNVV chua qua dao tao chuyén moén k¥ thuat. Thu tuc hanh chinh ruom
ra, diéu kién dau tu kinh doanh ton tai mau thun, khong rd rang gitta cac quy
dinh phap 1y. Nhiéu doanh nghiép chua nhin duoc hd trg theo quy dinh do
Chinh pht ban hanh, cic ho kinh doanh chdm chuyén d6i sang mé hinh doanh
nghiép do tdm 1y lo ngai chinh sach thué.

+ Co ché 16ng ghép dé luc luong quan doi tham gia thyc hién cac Chuong
trinh, du 4n tram trai, khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyen cong va
nhan rong mé hinh giam ngheo, nhat 1 cac x3 bién gidi chim trién khai do cac
nguyén nhan: n6i dung dé an lién quan dén nhiéu bo, nganh quan ly nén can sy
ddng thuan trong co ché quan 1y, diéu hanh va xac dinh rd ngudn vbn 1dng
ghép dé thuc hién

¢) Nhiém vu 3: Thuc hién chinh sach hd trg co diéu kién gin véi d6i
tuong, dia ban va thoi han thu huéng nham tang co hdi ti€p can chinh sach va
khuyén khich su tich cuc, chi dong tham gia ctia ngudi nghéo.

- Két qua dat duoc:
Chinh phu d3 chi dao ting budc giam dan va bii b nhitng chinh sach hd

tro cho khong”®, ting chinh sach hd tro c6 hoan tra, cé diéu kién gan véi doi
tugng, dia ban va thoi gian thy hudéng nham tang co hdi ti€p can chinh sach va

75 Quyét dinh s6 795/QD-TTg ngay 09/6/2015 cua Thu tuéng Chinh phu béi bo chinh sach hd tro diu hoa thip
sang cho dong bao dén toc thiéu so, ho thuge dién chinh sach va hg ngheo ¢ nhiing noi chua 6 dién ludi theo
Quyét dinh s6 289/QD-TTg ngay 18/3/2008 Quyét dinh sb 25/2018/QD-TTg ngay 06/6/2018 ctia Thii tudng
Chinh phu bai b6 chinh sach hd tro trye tiép cho ngudi dan thude ho nghéo & ving khé khin theo Quyét dinh
s6 102/2009/QD-TTg ngay 07/8/2009.
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khuyén khich sy tich cuc, chii dong tham gia ctia ngudi nghéo nhu chinh sach
ho trg cho vay ho nghéo lam nha &, chinh sich ho trg san xuat, tao sinh ke,
chinh sach cho vay doi v4i ngudi lao dong tai huyén nghéo’®.

Pé thuc hién muyc tiéu giam nghéo bén virng, dong thdi hd tro cho cac ho
nghéo du thuc lwc dé khi thoat nghéo khéng tai nghéo hoic roi xubng cin
nghéo, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh cic chinh sach hd trg hd can ngheo,
ho méi thoat nghéo vé tin dung wu dai, hd tro bao hiém y té va hd tro tao sinh
ké theo nguyén tic bao dam cong bang trong thuc hién chinh sach, khic phuc
tu tuong khong mudn thoat nghéo.

- Ton tai, han ché:

+ Viéc ra soat chinh sach dé thiét ké lai theo hudng tich hop, hé théng,
tranh chong chéo, dan trai va giam bdt sé lugng vin ban chinh sach, giam bat
cac chinh sach hd trg truc tiép cho khong sang hd tro cho vay co diéu kién, co
hoan tra dé phat huy tinh tich cuc ciia nguo1 ngheo thuc hién chua duogc nhiéu.

+ Ngudn lyc ngan sach nha nudc trong giai doan nay han ché nén da anh
huong khong nhd dén viéc d€ xuat bé sung, stta déi chinh sach ho trg ho
ngheo, hd can ngheo.

- Nguyén nhén:

+ Do phﬁn 16n cac chinh sach c6 tinh dac thu cao, tic dong dén cac nhom
doi tuong khac nhau va thoi gian thyc hién con hi€u luc, can cé thém thoi gian
dé danh gia hi¢u qua tung chinh sdch mai co6 thé thiét ké lai cho phu hop.

+ Chinh sach hd tro cho khong duoc duy tri trong thoi gian dai, tao tam Iy
trong cho, y lai ciia ngudi nghéo, khong muon vay vi s¢ khong tra duoc.

+ Cac nganh, can bd dia phuong chua thuc su tiép nhén, nd luc trién khai
phuong thic hd tro c6 diéu kién do mat nhiéu thoi gian trong viée tuyén
truyén, van dong, huéng dan to chirc thuc hién, kiém tra, giam sét. ..

d) Nhiém vu 4: Tang nguén von tin dung vu dai cho hd nghéo, hd can
nghéo; diéu chinh ddi tuong, mirc vay, 14i suat, thoi han cho vay phi hop gin
v6i chinh sach khuyén nong, khuyén cong, khuyén 1am, khuyén ngu, chuyén
giao khoa hoc k¥ thuat, xay dung, nhian rong md hinh thoat nghéo gian két véi
cong ddng dan cu trén dia ban.

76 Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 cua Thu tudéng Chinh pht vé chinh sach hd trg nha ¢ dbi
voi ho nghéo theo chuin nghéo giai doan 2011-2015; Quyét dinh 1722/QD-TTg ngay 02/9/2015 ciia Thit
tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh MTQG giam nghéo bén vimg giai doan 2016-2020; Quyét dinh s6
27/2019/QD-TTg ngay 9/9/2019 vé tin dung d6i voi nguoi lao dong tai huyén nghéo di lam viéc & nude ngoai
theo hop ddng dén nam 2020.
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- Két qua dat dugc:

Pé dam bao c6 dit ngudn von thuc hién cac chuong trinh tin dung chinh
sach xa hoi, Pang, Qudc hoi, Chinh phu, bo, nganh trung uong va chinh quyén
dia phuwong cac cap da luon quan tam, tap trung cac nguon lyc tai chinh dap
Ung nhu cau vay von cua nguoi ngheo va cac d6i tugng chinh sach khac. Thu
tuéng Chinh pha da ban hanh bd sung céc chinh sach tin dung wu dai d6i véi
ho can nghéo va ho méi thoat nghéo”’, diéu chinh muc vay, 13i suét, thdi han
cho vay phu hop hon™, gop phin tao nén hé thdng chinh sach tin dung wu dai
ddng bo dbi vai ho ngheo, hd cin nghéo va hd méi thoat nghéo™

Giai doan 2016 - 2020, tong ngudn von tin dung chinh sach dat 211.255 ty
dong, tang 66.599 ty dong (46%) so véi nam 2015; trong d6: NSNN cap von diéu
1¢ va cap von thyc hién cac chuong trinh tin dung dat 35.593 ty dong (chiém
16,5% tong ngudn Von) Ngan hang CSXH huy dong trén thi truong, vay Ngan
hang Nha nudc, nhén tién giri 2% cia cc to chic tin dung nha nudc va phat hanh
trai phleu dugc Chinh phu bao lanh dat 150.779 ty déng (chiém 69,9% tong
nguén von); nguon von dia phuong ty thac cho vay dat 16.397 ty dong (chlem
7,65 tong ngudn von); cac ngudn von khac dat 8.486 ty dong (chiém 4% tong
ngudn von)®,

Dén ngay 30/6/2020, tong du no cac chuong trinh tin dung chinh sach xa
hoi do Ngan hang Chinh sach xi hoi cho vay dat 219.565 ty déng, ting 77.037
ty ddng so v&i 31/12/2015. Du no tap trung & mdt sd chuong trinh: cho vay ho
nghéo dat 33.093 ty dong (chiém ty trong 15% tong du no); cho vay hd can
nghéo dat 32.935 ty dong (chiém 15% tong du ng); cho vay hd mdi thoat
nghéo dat 37.378 ty dong (chiém 17% tong du ng); cho vay nudc sach vé sinh
mdi trudong nong thon dat 37.811 ty dong (chiém ty trong 17,2% tong du ng)®.

Viéc diéu chinh giam 14i suat cho vay mot sé chuong trinh tin dung chinh
sach tai Ngan hang CSXH, trong d6 diéu chinh giam 1di suit cho vay con
6,6%/nam (d6i v4i hd ngheo), 7,92%/nam (ddi véi ho can ngheéo), 8,25%/nim
(d6i v6i ho mdi thoat nghéo) nham dap tng tét hon nhu cau vay von phuc vu
san xuat kinh doanh cta ho nghéo, Hoi déng Quan tri NHCSXH da diéu chinh
nang mirc cho vay ddi véi ho nghéo tir 50 1én t6i da 100 tridu dong, kéo dai
thoi han cho vay tdi da tir 5 nim 1én 10 ndm®. Mic cho vay nay ciing ap dung
cho cac ddi twgng ho can nghéo, ho mdi thoat nghéo, cho vay phat trién kinh té
- x4 hoi ving dan toc thiéu s6%

77 Quyét dinh s 15/2013/QD-TTg ngay 23/2/2013, Quyét dinh sb 28/2015/QD-TTg ngay 21/7/2015.
78 Quyét dinh s 872/QD-TTg ngay 6/6/2014; Quyét dinh s 750/QD-TTg ngay 01/6/2015.

7 Cong van s6 5197/NHNN-TD ngay 17/7/2020 cia Ngan hang Nha nuéc.

8 Bao cao sb 944/NHCS-TDNN ngay 20/02/2020 ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi.

81 Cong van s6 3908/NHCS-TDNN ngiy 15/7/2020 ciia Ngan hang Chinh sach xa hoi.

82 Quyét dinh s6 12/QD-HPQT ngay 22/2/2019.

8 Cong van s6 5197/NHNN-TD ngay 17/7/2020 ciia Ngan hang Nha nudc.
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C6 thé khang dinh rang, tin dung chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi nghéo
va cac d6i tuong chinh sach khac dén nay da thuc su di vao cudc séng, duoc
nhan dan dong tinh tng ho, di lam thay d6i can ban nhdn thuc cua déi tugng
thu hudng, da tich cuc, chu dong vay von, tinh toan lam an dat hiéu qua thiét
thuc, tao dugc long tin ciia nhan dan ddi véi bang, Nha nudc. Day la mot tru
cot quan trong ctiia Chuong trinh MTQG giam nghéo bén virng, nhd d6 s ho
ngheo, h can nghéo giam nhanh bén ving, gop phan day lui, ngin chin tin
dung den; tao nguon lyc cho cac dia phuong thuc hién Chuong trinh MTQG
xay dung nong thon moi, giam ngheo bén viing gan v6i cac dé an phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phuong; nang cao doi séng vat chat, tinh than cho
nguoi dan.

- Ton tai, han ché:

+ Ngué)n luc dé thue hién cac chuong trinh tin dung chinh sach xa hdi con
han ché so véi nhu cau thuc té cua ngudi ngheéo va cac doi tuong chinh sach
khac. Mot s chuong trinh tin dung c6 thoi han cho vay dai nhung chua can doi
duoc ngudn luc tuong img dé dap tng nhu cdu vay von cia cac ddi tuong thu
huong.

+ Chét luong, hi€u qua hoat dong tin dung chinh sach chua déng déu tai
mot s6 vung, mot so dia phuong; mdt bd phan hd ngheo st dung von vay chua
hiéu qua.

+ Tai mot sd dia phuong, cong tac phdi hop giira cac hoat dong khuyén
noéng, khuyén lam, khuyén ngu, hd tro k¥ thuat, chuyén giao cong nghé, tiéu
thu san phém chua gén két chat ché véi hoat dong tin dung chinh sach xa héi,
dan téi mot bd phan ngudi nghéo, doi tuong chinh sach st dung von dat hiéu
qua con thap.

- Nguyén nhén:

+ Ngudn luc ngan sach nha nudc ¢ han, trong khi phai thyc hién dong
thoi nhidu muc tiéu phat trién KT - XH nén muac do dau tu von ctia nha nudc
so voi ké hoach va yéu cau ngudn von tin dung chinh sach xa hoi chua dap tng
duge nhu cau thyc té, nhat 13 mét sb chuong trinh tin dung c6 nhu cu von 16n
nhu giai quyét viée 1am, nudc sach va vé sinh moi truong ndng thoén, nha & x3a
hoi.

+ Mot sb cdp uy, chinh quyén dia phuong chua x4c dinh diing mirc vai tro
cta tin dung chinh sach xa hoi trong thuc hién muc tiéu giam nghéo bén vimng
nén chua quan tim chuyén ngudn vén ngan sach dia phuong iy thac qua Ngan
hang CSXH dé cho vay ho nghéo va cic ddi twong chinh sach khéc trén dia
ban; chua c6 giai phap hiéu qua dé cai thién, nang cao chat lugng tin dung.
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+ Thiéu sy phéi hop chi dao cta cac nganh, cac cip trong viée 1dong ghép
cac chuong trinh, dy an, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi, cac hoat dong
chuyén giao cong nghé, huan luyén, dio tao nghé, tiéu thu san pham véi hoat
dong tin dung chinh sach dé nang cao hiéu qua sir dung von vay.

+ Mot bo phan ngudi vay, nhat 1a hd nghéo, ddng bao dan toc thiu sd cod
nhan thire, trinh d§ va nang luc san xuat, kinh doanh han ché; dia ban ngheo
thudng xuyén chiu tac dong cua thoi tiét, bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh
nén hoat dong san xuét, kinh doanh chua hiéu qua, kho c6 kha nang trd ng
ngan hang, phat sinh ng qua han, nguy co tai nghéo.

d) Nhiém vu 5: Uu tién ngudn luc dau tu co so ha tang va phat trién,
nang cao chit luong ngudn nhan lyc cho ving dong bao dan toc thiéu s,
huyén ngheo, xa ngheo, xa bién gidi, xa an toan khu, xd, thon, ban dac biét kho
khan, vung béi ngang ven bién, hai dao. Giai quyet co ban tinh trang ho dong
bao dan toc thiéu s6 khong c6 dat ¢ va giai quyet dat san xuat hodc chuyén doi
nghé cho it nhat 80% ho dong bao dan toc thiéu so ngheo va ho ngheo ¢ xa,
thon, ban dac biét kho khdn dang thiéu dat san xuat; két hop dao tao nghe gan
véi giai quyet vigc lam, tang thu nhép cho ho ddng bao dan toc thleu s0 ngheo
chua dugc hd tro dat san xuat, dong thoi c¢6 chinh sach giai quyét tinh trang di
dan khong theo quy hoach & mot s6 dja phuong.

- Két qua dat dugc:

+ Uu tién nguon lwc dau tw co so ha tang va phat trlen ndng cao chat
lieong nguén nhén e cho ving déng bdo dan téc thiéu sé, huyén nghéo, viing

dac biét kho khan:

Nguon luc ngin sach trung wong di bd tri thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia giam ngheo giai doan 2016 - 2020 d6i voi cac dia ban dic biét
kho khan, vung dan toc thiéu s6 1a 37.320,498 ty dong (von dau tu la
30.342,598 ty dong, Von su nghi¢p duy tu bao dudng la 6.977,900 ty dong)
chiém 88,62% tong ngudn lyc ngan sach trung wong va bang 100% tong sO vOn
dau tu co so ha tang va phat trién cua Chuong trinh. Trong do, von hd trg dau
tu xdy dung co s ha ting va phat trién Dy 4n 1. Chuong trinh 30a (bao gom ca
xa PBKK ving bii ngang ven bién va hai ddo) da bd tri 17.581,698 ty dong
(von dau tu: 16.283,698 ty dong, von sy nghiép: 1.298 ty déng); von bb tri Dy
an 2. Chuong trinh 135 14 19.226 ty dong (von dau tu: 14.022 ty dong, von sy
nghiép: 5.204 ty dong).

Nhiéu dia phuong da thuc hién tét viéc huy dong nguon luc dau tu xay
dung co s& ha tang nhu: Quang Ninh, Ba Ria - Viing Tau, Khanh Hoa... (riéng
tinh Quang Ninh da dau tu ho trg 1.308 ty dong cho céac xa, thon DPBKK)®,

8 B4o c4o sb 595/BC-UBDT ngay 22/5/2020 ciia Uy ban Dan toc.
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+ Vé giai quyér dat o, dat san xudt va giao ddt 1am nghiép, giao ring cho
dong bao dan tgc thiéu so:

Chinh phu da ban hanh chinh sach dic thu hd tro phat trién kinh té - x&
hoi ving dan toc thiéu sb va mién nui giai doan 2017 - 2020 va hd trg phat
trién kinh té - xd hoi cac dan toc thiéu so rat it nguoi giai doan 2016 - 2025%,
D@)ng bao dan toc thiéu sé va hd nghéo & ving dic biét kho khin dugc hd tro
dat ¢, dat san xuit, nude sinh, hd trg khai hoang tao dét san xuét, giao khoan
bao vé rimg va trong rimg, hd chua cé dat san xuit néu c6 nhu cau thi dugc
chinh quyén dia phuong truc tiép giao dat hodc hd tro truc tiép bang tién toi da
15 triu déng/hd tir ngan sach nha nudc va duoc vay von tai Ngan hang Chinh
sach xa hoi dé tao quy dat san xuat. Truong hop chinh quyén dia phuong
khong bd tri duge dat san xuét thi ho chua co dat hodc thiéu dat san xuét
duoc hd trg chuyén doi nghé tir ngan sach nha nudc bang tién toi da 05 triéu
ddéng/hd va vay von tai Ngan hang chinh sach xa hoi dé 1am dich vu hodc lam
nghé khac ting thu nhap.

. Gidi quyét dat 6, dat san xuat: Cuoi nam 2016 da hd trg dat & cho
93. 664 ho, dat san xuat cho 107.827 ho va giai quyét nudc sinh hoat cho hang
chuc nghin ho dong bao dan toc thleu s0. Tlep theo do, Chinh phu dé ban hanh
chinh sach dac thu hd trg phat trién kinh té - x4 hoi vung dan toc thiéu sd va
mlen nui giai doan 2017 - 2020 nham tlep tuc giap. dong bao co dat ¢, dat san
xuét dé 6n dinh va cai thién cudc sdng®, voi nhu cau vé hd tro dat san xuét 1a
79.065 ho, chuyen d01 nghé 13 221.941 ho nuoc sinh hoat phan tan la 343.511
ho, nhu cau vé vay vbn tin dung 1a 397.262 h¢ va s6 ho can dinh canh dinh cu
la 11.236 ho; voi tong nhu cau von thyuc hién chinh sach 13 2.968 ty dong.

. Chinh sdch hé tro di dan thwc hién dinh canh, dinh cu: Vi nguodn kinh
phi ngan sach trung wong bé tri 2.717 ty ddng va nguon 16ng ghép khac da giup
16.742 ho ddng bao dan toc thiéu s6 6n dinh cudc song. Cac dy an cua Bo
Qudc phong tham gia t6 chirc di dan, sap xép 6n dinh dan cu di xay dung duoc
276 diém dan cu mdi, chi yéu 1a khu vuc bién gidi, hoan thanh viéc d& dau,
dén nhan duogc trén 100.000 hd dan. Thyuc hién bd tri, sép xép theo quy hoach
va nguoi dan ty 6n dinh dugce 42.237/66.738 ho (dat 63,3%). Cac dia phuong
da lap, phé duyét duoc 65 du an, da c6 3.020 ho dan di cu tu do tai cac tinh
Tay Nguyén dugc diang ky tam tra, tam vang, nhap ho khau thudng tri dé dia
phuong quén 1y.

. Giao ddt lam nghiép, giao rieng cho dong bao dan téc thiéu sé: Tiép tuc
thye hién Quyét dinh s6 146/2005/QD-TTg ngdy 15/6/2005 cua Thu tudng
Chinh phu vé thu hdi dat san xudt clia cac noéng, lAm trudng de giao cho ho
ddng bao dan toc thiéu sé nghéo. Pén nam 2014 qua ra soat, sip xép, doi mai

8 Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 va Quyét dinh s6 2086/QD-TTg ngay 31/10/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu.
8 Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 ctia Thu twéng Chinh phu.
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cac Nong 1am truong da giao khoang 890.000 ha dat nong, 1am nghiép cho cac
dia phuong dé giai quyét dat san xuit cho ngudi dan so tai, trong d6 co dong
bao dan toc thiéu sd, gdm: cac ndng trudng giao khoang 37.800 ha, cac lam
truong giao khoang 641.000 ha, cac Ban quan ly ring giao khoang 211.200 ha.

Chinh sach hd trg giam nghéo thong qua viéc hd tro khoan chim soc bao
v€ rung va phat trién rung da tao thém viéc lam, nang cao thu nhdp cho ho
nghéo, ho ddng bao dan tdc thiéu sd. Dién tich rimg giao cho cong dong quan
1y 13 1.145.601 ha (chiém 7,9%); trong d6 giao cho cong dong dan tdc thiéu sb
1a 805.559 ha (chiém 70,3%); dién tich ring giao cho ho gia dinh quan 1y 1a
2.942.110 ha (chiém 20,4%); trong d6 giao cho cac ho gia dinh dan toc thiéu sb
13 936.135 ha (chiém 32%)*".

Viéc thyc hién phan cip trao quyén cho cip co s& thyc hién hd trg phat
trién san xuit va x3 hoi hoa coéng tac bao vé va phat trién ring da dugc day
manh (Trung wong ban hanh chinh sach; cip tinh cu thé hoa chinh sach va ban
hanh ké hoach chi dao t6 chirc thuc hién, cép xa xay dung va td chuc thue hién
du an, cép huyén tham dinh, phé duyét du an va chi dao kiém tra). Cach lam
nay c6 hiéu qua tao budc chuyén bién cin ban trong hd trg phat trién san xut
va cong tac quan ly, bao vé va phat trién ring; ngu:c‘fi dan duogc tham gia vao
cac qué trinh xay du:ng va thuc hlen du an san xuét, ké hoach khoan chim soc
béo vé ring, phat trién rimg nén gin quyén loi véi trach nhiém, tao diéu kién
dé nguodi dan yén tdm san xuét, bao vé dugc rung, dau tu phat trién san xuat,
béo vé rimg trén dién tich rimg duogc giao, vi thé doi sdng ctia nguoi dan duoc
cai thién.

Tuy nhién s6 ho dan tdc thiéu sé duoc giao dat, giao rimg moi dat khoang
11,5% va khoang 10,7% s6 hd dan tdc thi€u s6 duoc cap gidy chirng nhan
quyén sur dung®

Viée giai quyét dat &, dt san xudt cho dong bao dan toc thiéu sb 1a nhiém
vu chinh tri quan trong, tac déng da chiéu vé kinh té, x4 hoi, an ninh Vél qudc
phong nhung chua thyc su chuyen bién tich cyc. Ty 1€ ho dan toc thleu s6 dugc
glao dat glao rung va cap giay chiing nhan quyén st dung con rat thap. Do
nguon Von dau tu phat trién thyc hién chinh sach theo Quyet dinh s6 2085/QD-TTg
dén nay van chua dugc phan bd kinh phi; ngudn vén sy nghiép di duoc phan
b6 tir cudi ndm 2018, tuy nhién ngudn vén sy nghiép dé chi cho mot sé nhiém
vu ctia chinh sach dinh canh dinh cu trong khi von dau tu cho ndi dung nay
chua dugc phan bd dan t6i khong dong bo, nhiéu dia phuong chua gidi ngin
duoc ngudn von®

87 Bao cdo sé 4921/BNN-KTHT ngay 23/7/2020 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.
8 Bao cdo s0 1516/BC-BNN-KTHT ngay 28/02/2020 cua B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon.
8 B4o cdo s0 595/BC-UBDT ngay 22/5/2020 ctia Uy ban Dan tdc.
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Viéc bd tri nguén lue thue hién céc co ché chinh sach vé bao vé va phat
trién rimg con han ché, ngudn dau tu phat trién tir ngan ngan sach nha nudc dé
thuc hién nhiém vu bao v¢ va phat trién rung dugc bd tri thé'lp so voO1 chi ti€éu
nhiém vu (chi dap tng 33% ké hoach)®.

+ DPao tao nghe gdn véi gidi quyét viéc lam, tang thu nhdp cho hé dong
bao din téc thiéu so:

Pé tang cuong hiéu qua ddo tao nghé gin v6i giai quyét viée lam, Tha
tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 971/QP-TTg ngay 01/7/2015 sira
doi, bd sung mat s6 noi dung chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon
dén nam 2020%; ban hanh chinh sach ddo tao nghé va giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong bi thu hdi dat®.

. Vé dao tao nghé: H6 tro dao tao nghé cho khoang trén 1,1 tri¢u nguoi,
chiém hon 14% trén tong s6 gan 8 triéu ngudi DTTS trong do tudi lao dong.
Tinh riéng giai doan 2016 - 2018, c6 trén 800 nghin nguoi DTTS dugc dao tao
nghé nghiép céc cap trinh do, trong d6 khoang 412 nghin lao dong nong thon 1a
ngudi DTTS duoc hd trg dao tao trinh do so cép, dao tao duoi 03 thang theo
chinh sach cua Bé an 1956/QD-TTg. Hién nay, dang thi diém t6 chirc dat hang
trinh d6 trung cip nghé, cao dang nghé véi 26 co so dio tao dé dao tao cho
8.555 lao dong 1a nguoi1 DTTS thudc hd ngheo, hd gia dinh bi thu hdi dat nong
nghiép c6 kho khin vé kinh té. O nhiéu dia phuong, day nghé di gian véi giai
quyét viéc 1am, tu tao viéc 1am, nhiéu ngudi DTTS sau khi dugc hoc nghé, boi
dudng tay nghé di manh dan dau to mo rong quy mo san xuit theo mo hinh
trang trai, lam gidu tai chd theo phuong cham “ly ndng bat ly huong” %.

. Vé tao viéc lam: SO lao dong duoc giai quyét viéc 1am ngay cang ting.
Trong giai doan 2014 - 2019, d3 giai quyét viéc 1am cho 9,3 triéu lao dong (cu
thé: Nam 2014 1a 1,49 triéu ngudi, nam 2015 1a 1,501 tri€u ngudi, ndm 2016 1a
1,515 tri€u nguoi, nam 2017 1a 1,515 triéu nguoi, nam 2018 1a 1,506 tri¢u
nguoi, nam 2019 1a 1,508 tri¢u nguoi). Cac Trung tam dich vy viée lam da tu
van, gioi thiéu cho 16,3 triéu luot lao dong; thong qua Quy qudc gia vé viée
lam va cac nguon tin dung khac d3 hd tro tao viéc lam cho trén 715 nghin lao
dong®. Pén nay, di c6 86,1% ngudi DTTS tir 15 tudi tré 16n b viec 1am®.

. Vé hé tro dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuwdc ngoai: bén
hét nam 2019, ¢ 5.429 lao dong thudc cac huyén ngheo, xa dac biét kho khan
vung bai ngang ven bién va hai ddo dugc ho trg dao tao va lam cac thu tuc di

% Bio co s6 1516/BC-BNN-KTHT ngay 28/02/2020 cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

o1 Quyét dinh s6 1956/QB-TTg ngay 27/11/2009.

92 Quyét dinh sé 63/2015/QD-TTg ngay 10/12/2015.

% Béo cao sb 595/BC-UBDT ngay 22/5/2020 ciia Uy ban Dan toc.

% Bao c4o s6 118/CVL-CSVL ngay 25/2/2020 va Béo céo s6 624/CVL-CSVL ngay 20/7/2020 cua Cuc Viée
lam, By LDTBXH.

% Bio cao sb 595/BC-UBDT ngay 22/5/2020 ciia Uy ban Dan toc.
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lam viéc & nudc ngoai theo hop dong; trong do, ¢ 2.649 lao dong dd xuat canh
di lam viéc tai cac nudc Nhat Ban, Han Quéc, Algieria, Pai Loan... Trong giai
doan 2016 - 2018, Ngan hang Chinh sach xa hoi da cho gan 01 nghin lao dong
vay dé di lam viéc ¢ nudc ngoai, doanh s cho vay lity ké dat 75 ty dong, binh
quan 82,3 triéu dong/lao dong®

- Ton tai, han ché:

+ Mtic hd tro clia ngan sach trung uwong cho cac huyén nghéo va cac dia
phuong thong qua chuong trinh, chinh sach giam ngheo du dé duge uu tién
nhung van chua dap tmg dugc yéu cau thuc tién.

_+ Ty ¢ lao dong néng thdn thudc hg ngheo, ho can ngheéo dugc h§ tro hoc
nghe con thap (khoang 10 - 12% tong so lao dong nong thon dugc ho trg hoc
ngh¢).

+ Viéc hd trg viéc 1am sau dao tao dat hiéu qua chua cao, viéc lam cua
ngudi ngheo sau hoc nghé chua thuc sy bén viing.

+ S6 luong lao dong 13 nguoi dan tdc thiéu sb tai cic ving dic biét kho
khan di lam viéc & nudc ngoai con thap.

+ Tien d6 giao ring, cho thué ring gan lién voi giao dat lam nghiép va
cap glay Chung nhan quyen st dung dat 1am nghiép con cham; dong bao
DTTS sbng bang nghé ring van con gap nhiéu kho khan.

- Nguyén nhén:

+ SO luong dia ban huyén nghéo, xa dic biét khé khin ving bii ngang
ven bién va hai ddo, xa, thon dac bi€t khé khan ving dong bao dan tdc thi€u so
va mién nui rat 1om; di€u kién co sé ha tang, kinh t€ - xa hoi con gap nhi€u kho
khan.

+ Kha ning hd trg ddi tmg, bo sung tir ngan sach dia phuong rat khé khin
vi hau hét 1a cac tinh nghéo, chua tu can d6i dugc ngan sach.

+ Co s¢ vat chat, di€éu kién dao tao nghé cia cac co s& gido duc nghe
nghi€p ¢ cac huyén ngheo, xa nghéo con thi€u, chua dam bao dic¢u kié¢n thuan
loi dé ngudi dan tham gia hoc nghé va chuyén doéi nghé.

+ Cong tac tuyén truyén, van dong nguoi thudc hd nghéo, hd can nghéo
tham gia hoc nghé, tim viéc lam & mot sb noi chua hiéu qua, lao dong thudc ho
nghéo chua hiéu day du, y nghia cta viéc hoc nghé, chua chu dong tham gia
hoc nghé, tim kiém viéc 1am dé tang thu nhap.

% B4o cao sd 335/QLLDNN-KHTC ngay 26/2/2020 cta Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc, B LDTBXH.
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+ Ngudn von hd tro tir Quy quéc gia vé viéc 1am chi méi dap tmg dugc tir 30 - 40%
nhu ciu, nang lyc hoat dong cua mot s6 Trung tam dich vu viéc lam chua dap tmg
dugc yéu cau, chét luong tu van, gid1 thi€u viée lam chua cao; hoat dong thu thap,
phan tich thong tin va du bao thi truong lao dong con han ché.

+ Nguoi lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sb tai cac vung dac bi€t kho khan
di 1am viéc ¢ nudc ngoai nhidu noi chua dap tng du yéu cau Ve tay nghe ngoai
ngit, tac phong dé di 1am viéc tai cac thi trudng co thu nhap t6t va 6n dinh nhu
Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan. Con dbi vdi cac thi truong c¢6 muc thu nhap
trung binh nhu Trung Pong, Malaysia thi khong thu hut duge nhiéu nguoi lao
dong tham gia.

+ Nguoi lao dong sau khi vé nudc c6 mot khoan vén nhét dinh, tuy nhién
nhiéu lao dong st dung sb tién nay chua hiéu qua. Viéc dinh huéng khoi
nghiép cho ngudi lao dong sau khi vé nudc gip nhiéu kho khin do nhan thic
va phong tuc, tdp quan cua dia phuong.

+ Kinh phi trién khai thuc hién Quyét dinh s6 2085/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh pht vé chinh sach dic thu hd tro phat trién kinh té xa hoi ving
dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2017 - 2020 bé tri cham nén mot s6 noi
dung kho khin trong trién khai thuc hién.

e) Nhiém vu 6: Nang cao chat luong phd cap gido duc ddi v6i dong bao
déan toc thiéu sb; duy tri cac chinh sach hd trg cho hoc sinh, sinh vién thudc ho
nghéo, hd can nghéo, nang cao ty I¢ hoc sinh di hoc dung do tudi & dia ban kho
khan, dac bi¢t kho khan; phat trién cac truong phé thong dan toc ndi tru, phé)
thong dan tdc ban tra véi quy mo phu hop; d6i méi va nang cao hiéu qua cong
tac dao tao ctr tuyén gan véi st dung.

- Két qua dat duoc:

Chinh pht d3 ban hanh nhiéu chinh sich vé nang cao chat luong phd cép
gido duc, ho trg hoc sinh, sinh vién vung khé khén, phat trién truong pho thong
dan toc ndi tra, ban trii va nang cao hiéu qua cong tac cir tuyén®’

+ Vé ndng cao chat lwong phé cdp gido duc doi véi dong bao DTTS:

. Phé cdp gido duc trung hoc co sé: Ludn duge duy tri, cung ¢d, tung
budc ndng cao chat lugng, vé co ban da dat dugc muc ti€u pho cap mure do 1.

. Pho cdp gido duc tieu hoc: S6 don vi cép tinh dugc cong nhan dat chuan
mirc d6 3: 17/63 tinh, thanh phd (dat ti 18 27%); sé don vi cip xa dat chuan
mirc do 1: 100% (11.050/11.050); sé don vi cap xi dat chuan muc do 2:
97,13% (10.733/11.050); sb don vi cdp xd dat chuin muc d6 3: 91,7%
(10.133/11.050).

97 Nghi dinh s 49/2015/ND-CP ngay 15/5/2015; Nghi dinh 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015; Nghi dinh sb
116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016, Quyét dinh sé 53/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015.
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. Phé cdp gido duc mam non cho tré em 5 tudi: ca nudc c¢d 63/63 tinh,
thanh phd, 713/713 don vi cap huyén dat 100%; 11.138/11.151 don vi cip x&
dat chuan pho cap giao duc mam non cho tré dudi 5 tuoi (dat 99,9%). Ty I¢ huy
dong tré mau gido 5 tudi dat 99, 98% (tang 1,38%). Ty I¢ suy dinh dudng cua
tré em trong cac co s gido duc mam non giam dan qua cac nam®. Tré em mau
giao ¢ hoan canh kho khan (vung KT - XH dac bi¢t kho khan, vang DTTS va
mién nui, cac xd PBKK ving bai ngang ven bién, hai dao, tré khong co nguon
nudi dudng, tré thuoc hd nghéo, can ngheéo) duoc nha nudc hd tro tién in trua;
tré em c6 hoan canh kho khin, tré khuyét tat duoc quan tdm phat hién sém, can
thiép som, hoc hda nhap gép phan nang cao ty 1¢ huy dong tré em dén truong.

. Vé xéa mu chir. Trung binh mdi nam huy dong duoc khoang 30 nghin
ngudi tir 15 - 60 tudi mu chir tham gia hoc cac 10p x6a mu chir; 25 nghin nguoi da
duogc cong nhan biét chit. Ty 16 nguoi biét chir do tudi tir 15 - 60 cua toan quoc 1a
97,65%, ty 1¢ nguoi dan toc thiéu sb tir 15 - 60 tudi biét chir 1a 93,44%, da dat yéu
cau so voi muc tiéu ctia Pé 4n x6a mu chit dén nam 2020%.

Khoang 18 - 20 tri¢u lugt nguoi tham gia cac 16p chuyén dé boi dudng, cap
nhat kién thtrc, nham duy tri, cung co két qua x6a mu chit. C6 khoang 86,3% don
Vi cap xa, 72% don vi cap huyén va 37,25% don vi cap tinh dat chuin x6a mu chir
murc do 21,

+ Duy tri c&c chinh s&ch %4 tro cho hoc sinh, sinh vién thuéc hé nghéo, hé
can ngheo, nang cao ty lé hoc sinh di hoc dung do tuoi o dia ban kho khan:

Trong nhitng nim qua cac chinh sach hd tro hoc sinh dugc duy tri 6n
dinh, ngoai viéc chuyén cac chinh sach hd trg dic thu sang cac chinh sich hd
trg thuong xuyén da gop phan tich cuc trong viéc huy dong tré em, hoc sinh
dén trudng, giam ti 16 hoc sinh bé hoc tai cac ving c6 diéu kién kinh té - x3 hoi
dic biét kho khin. Viéc ra soat, stra d6i, bo sung ddi tuong, bo sung cac chinh
sach hd trg gido duc trong thoi gian qua da cé tac dong tich cuc dén nhiéu mat,
phat trlen co so gido duc, kién cd hoa truong 16p, bao ton tiéng, chir dan toc
thiéu sb.

Chinh sach d6i vé6i tré em, hoc sinh dan toc thiéu sé & vung co diéu kién
kinh té x& hoi ddc biét kho khan, bao gom: Chinh séch hoc bong; hé trg hoc
tap; mién, giam hoc phi; chinh sach néi tra d6i v6i hoc sinh, sinh vién hoc cao
dang, trung cap; hd tro dbi véi hoc sinh cac dan toc thiéu s rat it nguoi. Hing
nam, tong kinh phi thyc hién chinh sach d6i vai tré em, hoc sinh ving dan toc
thiéu s6 va mién ndi udc khoang 9.219 ty dong; trong do chinh sach dao tao
d6i v&i ngudi dan toc thidu sé gdm: Ché do cir tuyén, tuyén thang vao dai hoc,

% Suy dinh dudng thé nhe cin nha tré 2,2%, miu gido 2,6%; ty 1& suy dinh dudng thé thip coi nha tré 3,0%, tré
mau gi4o 3,1%.

% Bo cao sb 595/BC-UBDT ngay 22/5/2020 ciia Uy ban Dén toc.

100 B4o cao s6 1160/BGDDT-GDCTHSSV ngay 31/3/2020 ctia Bo Gido duc va Dao tao.
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du bi dai hoc, cong diém wu tién trong tuyén sinh, wu ti€n trong td chuc dao
tao, cac chinh sach ho tr¢ khac (hoc bong; ho trg chi phi hoc tap; mién, gidm
hoc phi, trg cap xa hoi).

Hang nam, kinh phi thuc hién chinh sach dbi v6i sinh vién dan toc thiéu
s6 wdc khoang 1.486 ty dong; chinh sach tin dung hd trg 16.443 hoc sinh sinh
vién vay vén véi sé du no trén 11.000 ty ddong dé phuc vu hoc tap. Hang nim,
c6 hon 540.000 hoc sinh d3 nhan duoc gao hd tro theo quy dinh tai Nghi dinh
116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cua Chinh phaot,

Ty 18 hoc sinh di hoc dung d6 tudi ¢ dija ban ving dan toc thiéu sb va
mién nai duge nang cao, ty 1€ di hoc dung do tudi & tiéu hoc 1a 99,35%; cép
trung hoc co s 1 92,27%; cap trung hoc pho thong 13 63,03%. Ty 1é hoc sinh
15-18 tudi co bang tét nghiép trung hoc co s& 1a 89,46%1%2,

+ Vé phat trién cdc trwong phé théng dan téc néi trii, trieong phé théng
dan toc ban tra:

. Truong phé thdng dan téc ngi tri: Pén dau nim hoc 2018-2019, toan
qudc c6 316 truong & 49 tinh, thanh phé truc thudc trung wong, véi 109.445
hoc sinh noi tra. Trong d6, trudng cap tinh cd 59 truong; cap huyén 256 trudong
(c6 67 trudng cap huyén cé lién théng cip trung hoc co s va trung hoc phd
thong); c¢6 03 truong truc thuoc Bo Gido duc va Dao tao'®. Quy mé trung binh
clia truong cap tinh khoang 600 hoc sinh/trudng, trudng cap huyén khoang 290
hoc sinh/trudong. Bén nay, da co khoang 45% sé truong trong hé théng phd
théng dan toc noi tri duoc céng nhan dat chuan quéc gia.

Chat luong gido duc cua cac truong phd thong dan toc ndi tri dan dugc
nang Ién qua timg nam hoc. Ty 1& hoc sinh xép loai hanh kiém tét, kha hang
nam dat trén 95%, trung binh ty 1é hoc luc gioi, kha trén 60%, hoc luc trung
binh trén 30%, hoc luc yéu, kém khoang 2,3%. Ty 1& hoc sinh tét nghiép trung
hoc co s& cua cac truong phd thong dan toc ndi tri hang ndm trén 97%; Ty 18
hoc sinh tét nghiép trung hoc phé théng cua cac truong phd thong dan toc noi
trd dat 90%. C6 trén 10.000 hoc sinh tét nghiép trung hoc co sé céac truong phd
thong dan tdc noi tru; trong do, khoang 30% sb hoc sinh dugc tiép tuc vao hoc
cap trung hoc phd théng ¢ cac truong phd thong dan toc noi tra tinh, huyén va
trung wong, 60% vao cac trudng phd théng cong lap trén dia ban, 10% vao hoc
céc truong trung cap chuyén nghiép, co so day nghé va vé dia phuong tham gia
cong tac va lao dong san Xuat. Trong s6 6.000 hoc sinh cac trudng phd thong
dan toc ndi tra tot nghiép trung hoc phd théng hang nam, c6 trén 50% hoc sinh
thi 6 vao dai hoc, cao dang, 5% duoc di hoc cur tuyén, 13% vao duy bi dai hoc,
khoang 30% vao trung cap chuyén nghiép, day nghé va vé dia phuong tham gia
cong tac, lao dong san xuat'%,

101 B4o cao s6 1160/BGDDT-GDCTHSSV ngay 31/3/2020 ctia Bo Gido duc va Dao tao.
102 B4o cao s6 595/BC-UBDT ngay 22/5/2020 ctia Uy ban Dén toc.

103 ph§ théng Viing cao Viét Bic, Truong Hitu nghi 80 va Truong T78.

104 B4o cao s6 1160/BGDDT-GDCTHSSV ngay 31/3/2020 ciia B Gi4o duc va Dao tao.
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. Truwong phé théng déan téc ban trii: Nam hoc 2017 - 2018, trudng phd
théng dan toc ban trd duoc thanh 1ap ¢ 28 tinh vang DTTS vai 1.098 truong
(nam hoc 2019 - 2020 thém tinh Phu Tho thanh lap 01 truong) cé 186.016 hoc
sinh ban tra. Dén nay, sé truong phd thong dan toc ban tri duoc cong nhan dat
chuan quéc gia da dat khoang 15%. Trén toan qudc c6 29 tinh véi 2.273 truong
phd thdng cd 161.241 hoc sinh béan trd. Chat luong gido duc cua hé théng
truong phd thong dan toc ban tra va truong phé théng c¢d hoc sinh bén tra cé
nhiéu chuyén bién tich cuc, ty 1& hoc sinh ban tri cip tiéu hoc hoan thanh cip
hoc dat 98,9%, cap trung hoc co sd hoan thanh cap hoc dat 92%.195

Hién c6 4 truong du bi dai hoc'®, 1 trudng phod théng dan toc ndi tra truc
thudc Bo Gido duc va Pao tao cd dao tao hé du bi dai hoc dan toc'®” va 3 khoa
du bi dai hoc dan toc thudce cac truong dai hoc (Truong Pai hoc Tay Nguyén,
Truong Pai hoc Can Tho, Truong Pai hoc Tra Vinh), véi quy mé hon 5.000
hoc sinh du bi/nam?°.

Cac truong, khoa du bj dai hoc di va dang thuc hién tét viéc tao ngudn
dao tao sinh vién DTTS & céc dia phuong c6 diéu kién KT - XH PBKK. Viéc
mo céac truong du bi dai hoc dan toc cung vai cac khoa dy bi dai hoc da dap
ung yéu cau buc thiét vé dao tao can bo ngudi dan toc cho cac ving, mién, gop
phan tich cuc vao su nghiép phat trien KT - XH, x6a d6i giam nghéo, bao dam
an ninh quéc phong ¢ viing DTTS va mién nui.

+ DI méi va nang cao hiéu qud céng tac dao tao Cir tuyén gan Véi i
dung:

Sinh vién ctr tuyén dugc huang hoc bong bang 80% muc luong toi thiéu
chung/sinh vién/thang va duoc hudng 12 thang/nam, hd tro thiét bi, hién vat
bang 50% muc luong tdi thiéu/sinh vién trong suét thoi gian hoc tap (theo
Quyét dinh sé 82/2006/QD-TTg ngay 14/4/2006 va Quyét dinh sb
152/2007/QD-TTg ngay 14/9/2007 cta Thu tudng Chinh phu); dugc mién hoc
phi theo Nghi dinh s 86/2015/NB-CP ngay 02/10/2015 caa Chinh pha. Mot sd
dia phuong da thyuc hién nghiém tuc cac vin ban quy dinh vé ché do cir tuyén,
danh khoan kinh phi Ién cho dao tao. Hang nim da thuc hién tuyén sinh theo
chi tiéu dang ky, dung ddi tugng.

Hién nay, c6 48/54 DTTS dugc huong ché do cir tuyén. Mot s6 DTTS ¢
s6 hoc sinh ctr tuyén kha dong nhu dan toc Thai (15,17%), Khmer (12,46%),
Tay (9,59%), Hmong (8,04); mot sb dan toc co ti 1é hoc sinh ctr tuyén kha on
dinh nhu dan toc Bru - Van Kiéu, Cham, Khang, Pa Thén, Ta 6i, Xinh Mun...

105 B4o cao s6 1160/BGDDT-GDCTHSSV ngay 31/3/2020 ctia Bo Gido duc va Dao tao.

106 Tryrgng du bi dai hoc dan toc Trung wong, Truong duy bi dai hoc dan téc Sdm Son, Truong du bi dai hoc.
dan toc Trung wong Nha Trang, Truong du bi dai hoc thanh phé HS Chi Minh.

107 Triong Phé thong Viing cao Viét Bic.

108 B4o cao s6 1160/BGDDT-GDCTHSSV ngay 31/3/2020 ciia Bd Gido duc va Dio tao.
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Tuy nhién, van con mot s6 dan toc thiéu sé rat khd tuyén sinh nhu dan toc Co,
Mang, Ro Mam, Co Lao, Gi¢ - Triéng, Cong va LOLO.

Do sb sinh vién cir tuyén ra trudng chwa b tri duoc viéc 1am con nhiéu,
chu truong tinh gian bién ché di vao thuc chat, vi tri viéc 1am tai cac co quan
nha nudc & cp co so dd kha on dinh, vi vay, sb dija phuong c6 nhu ciu dao tao
ctr tuyén giam manh. Bén nam 2017 chi con 08 tinh gém: Ha Giang, Lang Son,
bién Bién, Hoa Binh, Phi Yén, Ninh Thuan, Tra Vinh va Bac Liéu c6 nhu cau
ctr tuyén véi tong sé hoc sinh, sinh vién 1a 78 nguoil®.

- T6n tai, han ché:

+ Ty & huy dong tré dén truong ciia ca nudc cé ting theo ting nim hoc,
ty 1é huy dong tré 5 tudi cao, tuy nhién, ty 1¢ huy dong tre cac do tUOI co su
chénh Iéch dang ké gitra cac ving, mién; dic biét ty 18 huy dong tre MAau giao
3,4 tudi & mot sé dia ban thap anh huéng toi sy bén viing cta pho cap gido duc
mam non',

+ Tai mot sé dia phuong, céng tac x6a mu chit chuwa duoc cac cap chinh
quyén thuc su quan tdm. Su chi dao caa chinh quyén cac cap va nganh giao
duc & cac dia phuong ddi voi cong tac xda mu chir chua duoc coi trong. Vi
vay, hiéu qua x6a mu chir chua cao, chua bén vitng, hién tuong tai mu chit gia
ting dang ké. Sb luong ngudi theo hoc céc 16p x6a mul chir con it so V6i nguoi
con mu chit.

+ Ché d6 chinh sach chua dap (ng tét véi viéc nudi dudng va gido duc
hoc sinh trong truong phd théng dan toc ndi tri va truong phé thong dan toc
ban tri. Kinh phi hd tro dn, & cho hoc sinh ban trt dugc cap phat cham so véi
thoi gian hoc sinh tuu truong.

+ Mot s6 ché do, chinh sach ddi voi hoc sinh truedng phé théng dan toc noi
tra, truong du bi dai hoc va sinh vién DTTS da lac hau chua duoc sira doi hoac
ban hanh maittt,

+ Nhiéu dia phuong cham trién khai Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay
18/7/2016 quy dinh chinh sach hd tro hoc sinh va truong phd théng x&, thon
DBKK. bac biét trong viéc cép kinh phi hé trg hoc tap cho hoc sinh thudc ho
nghéo, trong d6 c¢0 hoc sinh DTTS thudc hd nghéo, tinh dén nam 2017, ¢ noi
cap ché @6 nay cho hoc sinh muon dén 2, 3 naim''2.

109 B4o cao s6 1160/BGDBT-GDCTHSSV ngay 31/3/2020 ciia B Gido duc va Pao tao.

110 phy; Yén, Ninh Thuan, Ty Ninh, Long An, Tién Giang, An Giang, Kién Giang, Bac Liéu, Ca Mau. ..

11 Cac ché d6 trong Théng tu s& 109/2009/TTLT-BTC-BGDBT ngay 29/5/2008 huéng dan mot sb ché do tai
chinh d6i v6i hoc sinh cac truong PTDTNT va treong du bi dai hoc dén toc; trg cap xa hoi cho ngudi DTTS &
mién nui, vung sau, vung xa theo Quyet dinh s6 1121/1997/Qb-TTg ngay 23/12/1997 cua Thu tuéng Chinh
phii v& hoc bong va trg cap xa hoi ddi véi HS, SV cac truong dao tao cong lap.

112 Nghé An, Quing Ngii, Bac Liéu, Kién Giang.
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+ Trong qua trinh thyc hién cong tac cur tuyén, nhiéu dia phuong khong
bb tri dugc viée 1am cho ngudi hoc cr tuyén sau khi tot nghiép (tr nam 2011 -
2015, ty 1& phan cong cong tac 1a 36,15%), chua cuong quyét trong viéc bdi
hoan kinh phi dao tao. Viéc phan bd, giao va thue hién chi tiéu hing nam con
cham; s lugng nganh nghe c6 chi tiéu cir tuyén chua can ¢t vao nhu cdu can
bd va chuin bj nguén tuyen cta cac dia phuong. Chua c6 chinh sach hd trg
sinh vién cir tuyén khong bé tri dugc viéc 1am sau khi ra truong.

- Nguyén nhén:

+ Tai mot s6 dia phuong, gido duc mam non chua duogc quan tdm, chua
dugc dau tu ding muc; trong mot thoi gian dai, hé thong trudng 16p mam non
chu yéu la cac nha tré gan voi hop tac xa, cong ty.

+ Mot s6 dia phuong c6 dia ban rong, dan cu séng khong tap trung, giao
thong di lai chua thuan tién, tdp tuc sinh hoat du canh du cu. Mot sb6 dia
phuong vung dan toc thiéu s6 va mién nai ¢ ty 1¢ ho nghéo cao, co diéu kién
KT - XH DBKK nén viéc bd tri ngudn luc phat trién gido duc va dio tao rat
han ché.

+ Phong hoc cho 16p mau gido 05 tudi & mot s6 dia phuong, dac biét 1a
cac dia ban nghéo, vung déng bao dan toc thiéu s6 va mién ndi con chat, hep;
cac diéu kién co s& vat chit va hoc tap chua ddm bao, con thiéu di anh hudng
td1 hiéu qua cong tac cham soc, gido duc tré.

+ Muc kinh phi hd trg n trua cho tré mau giao con thip (139.000
ddng/thang) dé duy tri blta an trua tai trudng so voi yéu cau bao dam bira an du
ning luong, cin dbi cac chat dinh dudng gitp tré phat trién toan dién vé thé
chit va tinh than; diéu kién kinh té cua cac gia dinh dugc hudng chinh sach rat
kho khan, khong c6 kha nang dong gop thém, do vay, viéc xa hdi hoa & nhirng
viing nay hau nhu khéng thue hién dugc.

+ Viéc van dong ngudi dan tham gia 16p hoc x6a mu chir va duy tri si so
16p hoc 1a rat kho khan, do ngudi mu chir hién nay chu yéu 1a nguoi 16n tuoi,
nguoi DTTS, sinh song ¢ cac vung sau, vung xa.

+ Con thiéu cac co ché hiéu qua, phu hop voi bdi canh phat trién kinh té
xa hot hién nay dé huy dong cac nguon lyc trong xa hoi dau tu phat trién giao
duc mam non, cac to chirc, ca nhan mudn dau tu phét trién truong, 16p mam
non van con gip nhiéu khé khin trong viéc dugc nhan cac uu tién vé dat dai,
tin dung, vi€éc quy hoach dat ¢ cac dia phuong chua dugc quan tam, dac biét la
tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu déng dan cur..

g) Nhiém vu 7: Bao dam it nhét 90% hd can ngheo tham gia bao hiém vy té;
70% x3 dat tiéu chi qubc gia vé y te trén 90% tram y té cap xd c6 du diéu kién
kham bénh, chita bénh bao hiém y té; dleu chinh co cdu dau tu cho linh vuc chim
soc stre khoe va chinh sach bao hiém y té dé bao dam tang co hoi tlep can cac dich
vuy t&, cham soc strc khoe cho ngudi nghéo, ngudi cin nghéo.
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- Két qua dat dugc:

Hé thong van ban quy pham phap luat lién quan dén bao hlem y té
(BHYT) va Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Bao hiém y té dugc ban
hanh kip thoi, day di nhim hudng téi muc tiéu ddy nhanh 16 trinh bao hiém y
té toan dan; ban hanh gia dich vu kham bénh, chita bénh; bo sung mot sé6 nhom
ddi twong thudc dién chinh sach xa hdi dugc ngan sach nha nudc hd trg mirc
dong bao hiém y t&13,

+ Nhiém vu bdo dam it nhat 90% ho cdn ngheo tham gia bao hiém y té:

Nam 2018, c6 2.308 nghin nguoi thuoc hd gia dinh cin nghéo tham gia
bao hiém y té (khoang 95,3%); nam 2019, c6 2.327 nghin ngudi thudc ho gia
dinh c4n nghéo tham gia bao hiém y té (khoang 96%), vuot chi tiéu Nghi quyét
dé ra. Phan 16n cac dia phuong da hd tro thém mirc dong mua thé bao hiém vy té
cho ddi tuong ngudi thudc hd gia dinh can nghéo tir cac ngudn kinh phi tir
ngan sach dia phuong va céac to chirc khac ngoai phan duoc ngan sach hd tro
70%.

B0 Y té da trién khai mot s6 du an tai cac dia phuong, trong d6 co hop
phan hd tro cho nguoi cin nghéo tham gia BHYT nhu Dy an hd tro y té cac
tinh Béc Trung Bo do WB tai trg; Du 4n ho tro y té vung Bong Bic Bo va
dong bang song Hong (mot phan hodc toan bd 30% miic dong con lai ngoai
70% duge NSNN ho tro)*,

Ty 1€ bao phu BHYT ting tor 65% (nam 2011) 1én 81,9% (ndm 2016) va
ting 1én 90% (nam 2019)**,

+ Nhiém vu 70% xa dat tiéu chi quéc gia vé y té, trén 90% tram y té cdp
xd c6 du diéu kién khdm bénh, chiva bénh bdo hiém y té:

Thoi gian vua qua, nhiéu tinh di wu tién st dung nguon ngan sach dia
phuong, ngudn xo s6 kién thiét hodc két hop giita ngudn ngin sach cua dia
phu:ong v6i ngudn dau tu tir Chu’ong trinh myc tiéu quoc gia vé ndng thon mai
va hd tro ngoai ngan sach dé dau tu, nang cip cac tram y té xa''®. Mot sd dia
phuong'’” di van dong va dugc To6 chic phi Chinh phu nuéc ngoai Atlantic
Philanthropies (AP) - Hoa Ky hd tro, dau tu khoang 940 tram y te xd. BO Y té
trién khai mot s6 du an ODA dé hd tro dau tu cho cac tram y té xd ving kho
khan, dac biét kho khan nhu Dy 4n cham soc stc khde nhan dan cac tinh Tay
Nguyén giai doan 2 vay von ADB dau tu xdy dung mdi, sira chita 58 tram y té

113 Nghi dinh s§ 105/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 ciia Chinh phii; Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay
17/10/2018 ctia Chinh phii; Quyét dinh s§ 538/QD-TTg ngay 29/3/2013; Quyét dinh sb 1584/QD-TTg ngay
14/9/2015 ciia Thi twéng Chinh phu; Quyét dinh sb 1167/QD-TTg ngay 28/6/2016 ciia Thu tuéng Chinh phu.
114 B4o cao s6 2334/BYT-KH-TC ngay 27/4/2020 ciia Bo Y té.

115 B4o cao s6 3937/BYT-KH-TC ngay 24/7/2020 ciia B Y té.

116 43 Chi Minh, Can Tho, Long An, Lam Ddng, Vinh Phuc, Ha Noi. ..

117 yén Bai, Thai Nguyén, Khanh Hoa, Pik Lik, Pa Ning, Thira Thién Hué, Ca Mau, Vinh Long.
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xa cho 3 tinh TAy Nguyén®®; Chuong trinh hd trg ngan sach ngan do EU vién
trg khong hoan lai dé xay dung mdi, cdi tao nang cap 395 tram y té xa vung
kho khan, dac bi¢t kho khan...

Co so vat chat ctia cac tram y té timg budc dugc dau tu nang cip. Nhiéu
tram y té duogc xdy mai va sura chira, dap Gmg nhu cau chidm soc strc khoe cho
ngudi dan. Hau hét cac tram déu c6 cac trang thiét bj co ban nhu: Giuong
bénh, tu thude, dung cu 'y té, dung cu cham so6c strc khoe sinh san. Nhiéu tram
con c6 day du cac phong chie ning nhu: Phong kham bénh, phong tiém, phong
dé va mot s6 trang thiét bi hién dai phuc vu cho cong tac kham bénh nhu: May
siéu am, may do dudng huyét, may xét nghiém. ..

Dén hét nam 2019, da c6 90,2% tram y té xa, phuong, thi tran c6 béc si
lam viéc, ty 1& xa dat tiéu chi quoc gia ve y t€ la 91,4%, hon 90% xa c6 du dieu
kién kham chita bénh BHY T%gat va vuot chi tiéu Nghi quyét 76 dé ra.

+ Nhiém vu diéu chinh co cau dau tw cho linh vuwc cham soc swc khoe va
chinh sdach bao hiém y té dé bao dam tang co hoi tiép cdn cdc dich vu y te,
cham soc suc khoe cho nguwoi nghéo, nguoi can nghéo:

Theo quy dinh ctia Lut stra d6i, bd sung mot sé diéu cta Luat Bao hiém y
té, tur ngay 01/01/2016, nguoi co the bao hiém y té ding ky ban dau tai cac co
sO y té tuyén huyén duoc quyén lya chon kham, chira bénh tai cac co s¢ kham,
chita bénh tuyén huyén khac trén pham vi dia ban tinh ma khong can gidy
chuyén vién.

Ngudi ¢6 thé bao hiém y té kham, chita bénh trai tuyén tai cac bénh vién
tuyén huyén trén toan quéc duoc hudng 100% chi phi kham, chita bénh. Pong
thoi mé thong tuyén kham, chita bénh bao hiém y té dén tuyén tinh va tuyén
trung wong trong pham vi ca nudc dbi v&i nguoi thude ho gia dinh nghéo va
ngudi dan toc thiéu s dang sinh sng tai vung co diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan, dac biét kho khan; ngudi dang sinh song tai cac xa dao, huyén dao.

Vige cai cach thu tyc, quy trinh kham, chita bénh, quy dinh “thong tuyen
tao diéu kién thuin loi t6i da cho nguoi tham gia bao hiém y té trong viéc tiép
can cac dich vu y té cao. Nam 2018 da st dung khoang 31.140 ty d6ng; nim
2019 su dung khoang 32.300 ty ddng chi sy nghiép y té (chiém khoang 35%)
dé hd tro ngudi ngheo, cac dbi twong chinh sach tham gia bao hiém y té, gop
phan dat ty 1 89,6% dan sb tham gia bao hiém y té vao thang 8 nam 2019 (Ve
dich trudc 4 ndm so v6i muc tiu Qudc hoi dit ra: dén nim 2020 dat it nhat

80% dan s6 tham gia bao hiém y t&)'%.

118 Gia Lai, D"flC Néng, Kon Tum. )
9 Béo cao s0 3937/BYT-KH-TC ngay 24/7/2020 cia B0 Y te.
120 B4o c4o s6 2334/BYT-KH-TC ngay 27/4/2020 cia BO Y té.
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Quyén lo1 ctia nguoi bénh c6 th¢ BHYT dugc nang lén ro rét vi khong
phai tra thém hodc tw mua mot s6 thude, vat tu ma trude day gia thap, nguoi
bénh phai ty mua hodc phai tra thém do quy BHYT khong thanh toan. S6
lugng cac don vi tu bao dam chi thudng xuyén ngay cang tang, cac don vi do
ngan sach bao dam toan bo chi thudng xuyén (c6 ngudn thu dudi 10% chi hoat
dong) giam, tirng bude thyc hién chi trwong chuyén ngan sach cap truc tiép
cho cac bénh vién sang hd tro ngudi dan tham gia BHY T,

- Ton tai, han ché:

+ Chat luong kham chita bénh bao hiém y té chua dap ung sy hai long cta
ngudi bénh, nhat 1a tai y t€ tuyén co sé. Nguoi dan van con chua hai long vé
thu tuc trong kham chira bénh, trong chuyén tuyén, trong thanh toan bao hi€ém
y té.

+ Luat Bao hiém y té quy dinh muc dong tbi da 6% lwong. Mtic dong bao
hiém y té hién nay 1a 4,5% luong, do d6, dé thuc hién duogc 16 trinh tinh ding,
tinh di gia dich vy y té phai diéu chinh mirc déng dé bao dam can d6i quy bao
hiém y té tir nam 2021.

+ Vjéc ra soat dinh muc kinh té ky thuat cta cac dich vu kham chira bénh
trong doi lon (khoang 17.000 dich vu) nén viéc ra soat, di€u chinh con gap
nhiéu kho khan.

- Nguyén nhén:

+ Nhom d6i tuong ngudi can nghéo 13 nguoi co thu nhap thip, doi sdng
con gap nhi¢u khé khan nén kha nang tham gia bao hi€ém y t€ con han ché (mac
du da dugc ho trg 70% ménh gid).

+ Nhan thirc ctia nhiéu ho gia dinh vé chinh sach bao hiém y té con han ché,
c6 tu tudng lua chon nguoc, chi khi nao 6m dau méi tham gia bao hiém y te.

+ Cong tac thong tin, tuyén truyén phd bién chinh sach vé bao hiém y té con
han ché dan dén nguoi dan chua hi€u day du loi ich khi tham gia bao hiém y te.

+ Céc dia ban ngh¢o phﬁn 16n thudc céc tinh nhan hd trg, phan b tir ngan
sach trung wong nén vi€c bo tri ngan sach dia phuong dé dau tu cho cac tram y
te cap xa hi¢n rat kho khan.

h) Nhiém vu 8: Tang cuong cong tac quan Iy nha nude; hoan thién co ché
diéu hanh, , phén cong dau mdi chiu trach nhiém chinh, phan cap diy du nhiém
vu va quyen han cu thé cho dia phuong; cai cach thu tuc hanh chinh va phuong
thirc dé ngudi dan, cong dong tham gia va tiép can chinh sach giam nghéo; day
manh cong tac tuyén truyén, giao duc ning cao ¥ thirc ty vion 1én thoat nghéo.

121 B4o cao s6 2334/BYT-KH-TC ngay 27/4/2020 ctia By Y té.
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- Két qua dat duoc:

O cép trung wong: Ban Chi dao Trung wong cic chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2016 - 2020 dugc thanh 1ap*%? do Pho Thu tudng Chinh phu
lam Trudng ban, gitp Tha tudng Chinh phii nghién ciru, chi dao phdi hop giai
quyét nhitng cong viée lién quan dén quan 1y diéu hanh, t6 chirc thuc hién cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia. Pén thang 5 ndm 2020, Ban Chi dao Trung
wong duogc kién toan dam bao cong tac didu hanh cua Chinh phu, theo d6: Tha
tudng Chinh phu phan cong 02 Pho Thu tuéng Chinh phu lam Trudng Ban Chi
dao Trung wong timg chuong trinh muc tiéu qudc gia theo linh vuc phuy
trach'?3,

O cip tinh: Pén hét thang 9 ndm 2017, cic tinh, thanh phd truc thudc
trung wong da hoan thién coéng tic kién toan, thanh 1ap Ban Chi dao cép tinh
cac chuong trinh muc tiéu qubc gia giai doan 2016 - 2020. Theo d6, mdi dia
phuong thanh 1ap 01 Ban Chi dao*® cép tinh cic chuwong trinh muc tiéu qubc
gia do dong chi Bi thu tinh iy hodc Chu tich UBND tinh'?® lam Trudong Ban va
theo co cau: S& Ké hoach va Pau tu 1a ddu mbi thuong truc gitp viéc Ban Chi
dao; cac SO chuyén nganh lam dau mbi quan 1y, t6 chirc thyc hién ting chuong
trinh theo chirc nang, nhiém vu.

O cép huyén, 614/664 don vi cép huyén thanh 1ap Ban Chi dao cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia cip huyén, trong d6 146 huyén c6 Trudng Ban
Chi dao 13 ddng chi Bi thu huyén uy, 465 huyén 14 Chu tich uy ban nhin dan
cap huyén.

O cép x4, 93,7% s x4 thanh lap Ban Chi dao chuong trinh muc ti€u quéc
gia xay dung nong thon méi do dong chi Bi thu x4 1am Trudng Ban, Ban quan
1y x4 do dong chi Chu tich xd lam Truéng Ban; hau hét cac thon, ban, ap co
Ban phat trién thon.

Qua két qua danh gia, hoat dong cua Ban Chi dao cac cap vdi co ché phan
cong trach nhiém dén ting thanh vién Ban Chi dao di gop phan ting cudng
cong tac chi dao, kip thoi don ddc, huéng dan td chirc thuc hién cac noi dung,
nhiém vy thudc cic chuong trinh muc tiéu qubc gia thong nhit tir trung wong
toi dia phuong. Qua thuc hién cong tac theo doi, giam sat cua cac thanh vién
Ban Chi dao cac cap, dac biét 1a Ban Chi dao cap Trung wong da kip thoi ghi
nhan va dé& xuat voi ‘Chinh phu, Thu tuong Chinh phu cac giai phap giai quyét
kho khan, vudng mic trong qué trinh thyc hién timg chuong trinh, dic biét 1a
cac giai phap thuc dy thuc hién, giai ngdn von dau tu phat trién ngudn ngin
sach trung vong.

122 Taj cac Quyét dinh sé: 1584/QD-TTg ngay 10 thang 8 nam 2016, 795/QD-TTg ngay 27 thang 6 ndm 2019 ciia Thu tudng Chinh phu.
123 Tai cac Quyét dinh s: 700/QD-TTg ngay 26 thang 5 nim 2020, 955/QD-TTg ngay 06 thang 7 nim 2020
cta Thu tudng Chinh phu.

124 Try TP. HS Chi Minh, Pa Ning, Thanh Hoéa, Tay Ninh, Binh Dinh thanh l4p Ban Chi dao riéng timg
chwong trinh myc tiéu quéc gia.

125 TP, Ha Noi c6 Phé Bi thu thudng truc thanh uy 1a Trudéng Ban Chi dao; cac tinh: Thanh Hoa, Ha Tinh, Binh
Dinh, Png Thap, Tra Vinh ¢6 Bi thu tinh uy 1a Trudng Ban Chi dao xdy dung néng thén méi cép tinh.
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Giai doan 2016 - 2020, toan bo hé théng khung khd phép 1y trién khai
thyc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén vimg di dugce ban hanh kip
thoi, déy du dam bao tinh khach quan va minh bach nhu viéc xay dung cac ti€u
chi xac dinh ddi tugng cua Chuong trinh nhu hd ngheéo/hd can nghe¢o/hd mai
thoat ngheo va huyén nghéo, xa, thon ban dac biét kho khan; ti€u chi ho thoat
ngheo, huyén, xa, thon ban thoat khéi tinh trang dac bi¢t kho khan; nguyén tac,
tiéu chi, dinh mic phan bd vén; xay dung hé thdng chi tiéu theo ddi, danh gia
két quad thuc hién Chuong trinh.

Pé thyc hién cac muc tiéu giam nghéo theo Nghi quyét, cac dia phuong
da chu dong ban hanh cac chinh sach dac thu ho trg cong tic giam ngheo trén
dia ban.

C6 nhiéu diém méi trong co ché quan 1y, diéu hanh thue hién Chuong
trinh MTQG gidm nghéo bén virng giai doan 2016 - 2020, cu thé:

. Thong nhit co ché thyc hién giita hai CTMTQG GNBV va xdy dung
néng thon méi vé co ché quan 1y va diéu hanh theo Quyét dinh sb
41/2016/Qb-TTg, co ché lap ké hoach dau tu theo Thong tu s6 01/2017/TT-
BKHDT, co ché dau tu dic thu theo Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 120/2018/ND-CP, co ché thanh quyét toan von dau tu theo Thong tu s6
349/2016/TT-BTC.

. Ap dung quy trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia trong thuc hién Chuong
trinh12, B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri bién soan S6 tay vé cong
tac lap ké hoach hang nam thuc hién CTMTQG GNBV gan véi lap ké hoach

phat trién kinh té - xa hoi cap xa dé pho bién cho cac dia phuong.

. Tang cuong phan cip cho x3 1am chu dau tu, trao quyén cho cong dong
va ngudi dan trong thuc hién Chuong trinh?’,

. Ap dung co ché dau tu dic thu rat gon trong dau tu co sé ha ting sir
dung nguodn von ctia Chuong trinh!?, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da
chu tri bién soan So6 tay v€ thuc hién dau tu co sé ha tang theo co ché dac thu
rut gon.

. Quy dinh léng ghép nguén luc thuc hién cac cong trinh, du an thude
Chuong trinh!?°,

. P6i m6i hd tro phat trién sinh ké, theo hudng lam theo du an (t6i da 3
nam); hod tro theo hinh thirc t6 nhom; hd trg ca hod nghéo, can nghe¢o, ho mdi
thoat nghéo; thu hoi, ludn chuyén trong cong dong mot phan kinh phi hd tro
nhim nhan rong du 4n cho nhiéu ho khic duoc tham gial®.

126 Quyét dinh s 1722/QD-TTg; Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTg; Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT.

27 Quyét dinh sb 1722/QD-TTg; Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTg; Quyét dinh s6 48/2016/QD-TTg; Thong tu
56 01/2017/TT-UBDT. ,

128 Nghi dinh s 161/2016/ND-CP va Nghi dinh s 120/2018/ND-CP.

129 Quyét dinh sé 1722/QD-TTg; Quyét dinh sé 41/2016/QD-TTg; Quyét dinh sb 48/2016/QD-TTg; Quyét
dinh s6 1865/QD-TTg; Thong tu s6 15/2017/TT-BTC; Thong tu s 18/2017/TT-BNNPTNT.

130 Quyét dinh sé 1722/QD-TTg, Thong tu s6 15/2017/TT-BTC va Thong tw sé 18/2017/TT-BNNPTNT.
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. Giam sat va danh gia két qua dau ra, theo biéu mau théng tin va bao co
thong nhat 4p dung cho toan bo Chuong trinh?3!,

Cac bo, nganh ciing d tiép tuc thuc hién nhiém vu tich hgp mot s chinh
sach giam ngheo. Cu thé:

. Tich hop dugc 03 Quyét dinh lién quan dén linh vuc gido duc gdm: (1)
Quyét dinh s6 85/2010/QD-TTg ngay 21/ 12/2010; (2) Quyét dinh sd
12/2012/QD-TTg ngay 24/01/2012; (3) Quyét dinh sé 36/2013/QD-TTg ngay
18/6/2013%;

. Tich hop dugc 02 Quyét dinh lién quan dén linh vuc tro gitp phap ly
gom: (1) Quyét dinh s6 52/2010/QP-TTg ngay 18/8/2010; (2) Quyét dinh sb
59/2012/QD-TTg ngay 24/12/2012%33,;

. Tich hop cac chinh sach hd trg thong tin, tuyén truyén cho hd nghéo, ho
dong bao dan toc it ngudi, mién ndi, ving siu, ving xa, bién gidi va hai dao®.

. Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 714/QD-TTg ngay
14/6/2018 va Quyét dinh s6 319/QD-TTg ngay 01/3/2020 phé duyét, diéu
chinh, b6 sung mot sd co ché, chinh sach thudc Chuong trinh cum, tuyén dan
cu va nha & ving ngap 1i dé)ng bang song Ciru Long giai doan 2018-20253,
ban hanh Quyét dinh s6 25/2018/QP-TTg ngay 06/6/2018 bii bo Quyét dinh sb
102/2009/QD-TTg ngay 07/8/2009 vé chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi
dan thudc ho ngheéo & vung kho khan.

Cac b9, nganh, dia phuong da tang cuong cai cach thu tuc hanh chinh dé
nguoi dan, cong déng tham gia va tiép can chinh sach giam nghéo dugc kip
thoi, day du, céng khai, dan chu.

Chinh phu chi dao t6 chic trién khai thuc hién tot Phong trao thi dua “Ca
nuéc chung tay vi ngudi nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia sau” giai doan
2016 - 2020 va Cudc thi cac tac pham bao chi vé cong tac giam nghéo giai
doan 2016 - 2020. Cac co quan bao chi di c6 nhiéu hinh thirc da _dang, phong
phu trong viéc bién soan, phat hanh cac tin bai, tuyén truyen vé chinh sach,
chuong trinh giam nghéo, vé cac guong hd nghéo lam kinh té gioi vuon 1én
thoat nghéo, cac to chirc, doan thé, ca nhan thuc hién tét cong tac an sinh x&
hoi va giam nghéo; cac co quan cua trung uong va cac dia phuong da to chac
cac chuong trinh toa dam va ddi thoai chinh sach, ndi chuyén chuyén dé vé
chinh sach, chuong trinh giam ngheéo.

131 Théng tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH.

132 Nghi dinh sb 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016.

133 Quyét dinh sb 32/2016/QD-TTg ngay 08/8/2016.

134 Quyét dinh sb 467/QD-TTg ngay 25/4/2019 ctia Thi tuéng Chinh phi.
135 B4o cao s6 3493/BXD-QLN ngay 21/7/2020 ciia Bd Xay dung.
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Cong tac tuyén truyén, truyén théng da truyén tai chinh sach, chuong trinh
giam nghéo dén duoc dong dao cong dong, ngudi dan, da xuat hién nhidu mo
hinh, dién hinh giam nghéo dugc phat hién va nhan rong, nhiéu ngudi nghéo
viét don tu nguyén xin thoat nghéo trén khip ca nudc (& huyén Nam P9, tinh
Dién Bién; huyén Tan Ky, Con Cudng, tinh Nghé An; huyén Ba Ché, tinh
Quang Ninh...) tao suc lan toa trong cong dong xa hoi, gop phan dong vién,
khuyén khich ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo, timg budc pha bo tu tudng
trong cho, v lai vao cac chinh sach hd trg ctia Nha nudc. Huy dong su duoc su
tham gia cua toan xa hoi trong viéc chung tay chdm lo cho ngudi nghéo mot
cach thiét thuc, hiéu qua dé “khong ai bi bo lai phia sau”. Piéu ndy ching t6
cac chinh sach gidm ngheo va an sinh xa hdi da thuc sy phat huy tac dung, cé
hiéu qua, 13 diém tua dé khoi day ¥ chi vuon 1én cta chinh nguoi nghéo.

- Ton tai, han ché:

+ Viéc thanh 1ap 01 Ban Chi dao dé chi dao, diéu hanh viéc trién khai 02
chuong trinh MTQG c¢6 nhitng han ché nhit dinh, thuc hién ¢ cac dia phuong
la khac nhau: noi truc thuéc UBND cac cép, noi giao cho nganh dau tu, nganh
nong nghiép thuong truc; co dia phuong thanh 1ap 02 ban chi dao khac nhau dé
bao dam phu hop véi thuc té;...

+ Cong tac nang cao ning luc lam cha dau tu cho cap xa chwa thyc sy gan
két gifra hoc tap va thuc hanh, nén hi¢u qua con han ché.

+ Viéc thuc hién qui trinh 1ap ké hoach thuc hién Chuong trinh gén Vo1
1ap ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cp x3 hang nim van con nhiéu kho
khin, vudng mic. Khung phap 1y vé 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap
xa theo phuong phap cé su tham gia chua hoan thién. Quy dinh, quy trinh lap
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cAp xa chua dugc thé ché hoa thong qua céac
van ban Luat, Nghi dinh hay Thong tu huéng dan.

+ Giai doan 2016 - 2017, cac dia phuong gip kho khin trong viéc lap ké
hoach do tong ngudén von dau tu trung han chua duoc phé duyét, cic cong
trinh, dy 4n thuéc Chuong trinh MTQG déu phai gii B6 Ké hoach va Pau tu,
Bo Tai chinh thAm dinh ngudn von va kha ning can dbi von theo quy dinh cta
Luat dau tu cong nim 2014. Giai doan 2018 - 2020, trung wong da giao ké
hoach von dau tu trung han thuoc Chuong trinh, tao thuan lgi cho cac dia
phuong trong 1ap ké hoach va phé duyét cha truong dau tu'®,

+ Cac dia phuong cting chua thyc hién dugc 10ng ghép ngudn luc trong
lap ké hoach hang nam dé thuc hién Chuong trinh. Cac xa thuong lo ngai
khong dam bao sy tuan thil nguyén tic tai chinh dan téi khé thanh quyét toan

136 Luat ddu tu cong 2019 (thay thé Luat dau tu cong 2014) da qui dinh phan cap quyet dinh chu truong dau tu
ddi véi cac du an nhom C (thuoc CTMTQQG), theo d6 “UBND trinh HDND cung cap quyét dinh chu truong
dau tir, bao gom muc tiéu, pham vi, quy mo, tong von dau tw, co cau nguon von, dia diém, thoi gian, tién do, dir
kién ké hoach bé tri von, co ché va gidi phap, chinh sach thiec hién”.
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khi 16ng ghép cac ngudn von khac nhau (thay vao dé, cac xa thuc hién theo
cach “lap ghép” cac doan/hang muc cong trinh, trong d6 moi1 doan/hang muc
cong trinh sir dung mdt ngudn von).

- Nguyén nhén:

+ Mic du duoc trao quyén lam chu dau tu nhung cac xa thudng it thuc hién
cac cong trinh theo co ché dic thu véi cac 1y do: thu tuc thanh quyét toan phirc
tap, noi lo vé “kiém tra, kiém toan, thanh tra”, xa khong c6 can bd chuyén mon
vé xay dyng, ning luc cap xa yéu, can b xa luan chuyén, xa khong 1ap duoc hd
so xay dung nén phai nhd cip huyén hodc nha thau 1am giup.

+ Viéc khong c6 huéng din chung tir cap trung wong vé lap ké hoach phét
trién kinh té - xa hoi cap xa din dén mot s6 kho khin nhu cac dia phuong it wu
tién ngan sach tinh cho hoat dong hd tro lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
c6 su tham gia. Mdi tinh xay dung quy trinh 1ap ké hoach cap xi khac nhau
theo uu tién ri€ng cua cac dy an tai trg. Trong khi cac du an trudce kia chu yéu
tap trung vao hd trg doi mai 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cép Xa,
chua chil trong hd tro doi mai 1ap ké hoach thyuc hién cac Chuong trinh MTQG
gan véi lap ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cap x4.

+ Thoi diém phan bd ngan sach cua cac chuong trinh, dy an khac nhau;
khong phai ngudn luc nao cap xd ctng dugc phan cap quan ly (vi dy, cac xa
muon 1ong ghép dao tao nghe v6i du an sinh ké nhung khong thyc hién duoc
do von dao tao nghe do cap huyén lam chu dau tu, thuong phan bd cho Trung
tam dao tao nghé cta huyén trién khai) nén rat kho 1ap ké hoach 16ng ghép céc
ngudn von trong mot cong trinh, dur an.

3. Panh gia chung
a) Két qua dat duoc

- Thyc hién Nghi quyét s6 76/2014/QH13 cta Qubc hoi day manh thuc
hién muc tiéu giam nghéo bén vimg dén nim 2020, Chinh phi, Thi tudng
Chinh phu d3 ban hanh K& hoach hanh dong, phan cong trach nhiém cho cac
bo, nganh, dia phuong; xac dinh rd 16 trinh thyc hién. Chinh phu trién khai
dong bo cac nhiem vy, giai phap hd trg giam nghéo thong gua cac chinh sach
giam nghéo, an sinh x& hoi va Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén
virng giai doan 2011 - 2015 va giai doan 2016 - 2020.

Cép uy, chinh quyén dia phuong ciing da chu dong ban hanh va t6 chac
trién khai Nghi quyét, Chuong trinh hanh dong, Ké hoach thuc hién; cac dia
phuong xac dinh muc tiéu, chi tiéu giam nghéo bén viing trong Nghi quyét, Ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 5 nim va hiang nam.

Céac bo, nganh, d}a phuong da tich cuc, chu dong thuc hién cac nhiém vu
dugc giao; khuon kho6 van ban phap ly vé giam ngheo dugc xay dung, ban
hanh kha kip thoi, day du, toan dién dé€ trién khai thuc hi¢n Chuong trinh muc
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tiéu quoc gia giam ngheo bén ving; co ché quan 1y diéu hanh, phan céng phan
cap, phdi hop, 16ng ghép trong t6 chirc thuc hién cong tac giam ngheo da timg
budc duoc hinh thanh va di vao nén nép; cac muc tiéu giam nghéo déu dat va
vuot so v6i Nghi quyét dé ra.

- Pén cudi ndm 2019, ty 1& ho nghéo ca nude con 3,75%, binh quan trong
4 nam giam 1,53%/nam, vugt chi ti€u Quéc hdi giao gidm ty 1¢ hd ngheéo binh
quan cta ca nude tir 1 - 1,5%/ndm. Trong 4 ndm da c6 1.353.805 ho/tong sb
2.338.569 ho ngheo (sd liéu cudi naim 2015) da thoat nghéo (chiém 58%). Udc
dén cudi nam 2020, ty 18 ho nghéo ca nudc giam con khoang 2,75%. Nhu vay
sau 5 nam, ty 1¢ hd ngheo binh quan ca nudc gidm khoang 1,43%/nam, dat chi
tiéu Qudc hdi giao. Ty 18 hd nghéo & cac huyén nghéo giam con 27,85%, binh
quan trong 4 nim giam 5,65%/mam, vuot chi tiéu Qudc hdi giao giam binh
quan 4%/nidm; udc cudi nim 2020, ty 1& ho nghéo binh quan cic huyén nghéo
con khoang 24%.

Co 8/64 huyén nghéo thoat khoi tinh trang dic bi¢t kho khan dat 12,5% va
14/30 huyén nghéo™®” huong co ché theo Nghi quyét 30a thoat khoi tinh trang
kho khan. Du kién dén cudi naim 2020, c6 khoang 32 huyén thoat khoi huyén
nghéo, dat chi tiéu dé ra®®.

- Quéc hoi, Chinh phu quan tadm, uu tién bd tri ngué)n luc dau tu trung han
giai doan 2016 - 2020 dé thuc hién muc tiéu gidm nghéo bén virng. Kinh phi
thuc hi¢n cac chinh sach, chuong trinh gidm ngheo, an sinh xa hoi dugc Chinh
phu giao 6n dinh dé cac dja phuong chu dong thuc hién, tao diéu kién thuén loi
hd tro nguoi nghéo nang cao thu nhap, tiép can tdt hon cac dich vu x3 hoi co
ban nhu y té, gido duc, nha ¢, nudc sach, vé sinh va thong tin.

- Piéu kién co sé ha tAng kinh té - x3 hdi cta khu vuc nong thon, nhat 1a khu
vuc ndng thon mién ndi, ving dong bao dan toc da co su thay d6i rd rét; doi song
ctia nguoi ngheo dugce cai thién ca vé vat chat va tinh than; két qua giam ngheo va
cach t1ep can giai quyet van dé ngheo doi ¢ nudc ta thoi gian qua tiép tuc dugc
cac ddi tac phat trién, cong dong qudc t& ghi nhan va danh gia cao.

- Viéc phan cong, phan cap, quy dinh trach nhiém cua cap uy, chinh
quyen dia phuong va cac to chirc chinh tri - xa hoi trong viéc thuc hién Nghi
quyét duoc xac dinh cu thé trong cac vin ban huéng dan trién khai.

. Cép uy Pang cac cap di tap trung lanh dao, chi dao siu sat cong tac phd
bién, quan tri¢t n¢i dung nhi€ém vu; xay dung ké hoach, t6 chirc trién khai,
gidm sat thuc hién Nghi quyeét.

137 Quyét dinh sb 615/QD-TTg va Quyét dinh s6 293/QD-TTg.
138 Bén cudi nam 2020 c6 50% sb huyén ngheo thoat khéi tinh trang PBKK theo Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-
CP trong giai doan 2016-2020.
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. Chinh quyén dia phuong di xay dung va ban hanh c4c chinh sach giam
nghéo dic thu cua dia phuong, phan bo ngudn luc va gidm sat viée thuc hién
chinh sach gidm ngheo & dia phuong; chi dao, diéu hanh thuc hién chinh sach,
chuong trinh gidm nghéo, xay dung giai phap, mo hinh phu hop véi dia ban;
ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham; phat huy dan chi, cong
khai, minh bach; nang cao ning luc ctia chinh quyén co sd va can b truc tiép
lam cOng tac gidm ngheo.

. Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién da tham gia tich
cuc, phat huy ¢6 hi¢u qua vai tro giam sat, lam nong cot van dong su tham gia
ctia to chire trong va ngoai nudc, doanh nghiép va cong dong dan cu, ca nhan
trong viéc thuc hién muc ti€u gidm nghéo bén virng.

b) Tén tai, han ché

- Viée ra soat, tich hgp van ban chinh sach vé giam nghéo ciing nhu viéc
chuyen d6i phuong thirc hd trg ngudi nghéo tur hd trg “cho khéng” sang hd tro
c¢6 diéu kién, c6 thoi han trién khai con chdm; cac chinh sach giam ngheo da
duoc tich hop budc ddu nhung van con dan trai, thiéu tinh hé thong.

- Két qua giam nghéo chua bén virng, tinh trang tai nghéo va phat sinh
nghéo con cao, nhit 13 khu vue mién ndi, ving ddng bao dan toc, ving thudng
xuyén bi thién tai, 1 lut. Ty I¢€ tai nghéo trong 4 nam (2016 - 2019) binh quan
4,09%/ndm so v&i tong s6 ho thoat nghéo (giai doan trudc ty 1& tai ngheo
khoang 12%/nam); ty 1¢ ho ngheo phat sinh tuong d6i 16n, trung binh giai doan
2016 - 2019 bang 21,8% so véi tong s6 ho thoat ngheo.

- Chénh léch giau ngheo, diéu kién tiép can cac dich vu co ban, tiép can
thi truong, viéc lam gitra cac vung, nhom dan cu chua dugce thu hep, nhat 13
khu vye mién nui phia Bic va Tay Nguyén. Su phan hoa giau ngheo trong cac
tang 16p dan cu c6 xu hudng gia tang qua s6 liéu vé chénh Iéch thu nhép gitra
nhom 5 (20% dén sd gidu nhit) va nhom 1 (20% dan s6 nghéo nhit) nam 2014
14 9,7 lan tang 1én 10 1an vao nam 2018. Hé sé GINI (theo thu nhap) cua Viét
Nam trong giai doan 2014 - 2018 & muc 0,4 ddy 1a mic bat binh dang trung
binh so v&i cac nudc trén thé gidi.

- Nhiéu noi ty 1€ ho ngheo van con trén 50%: ty trong ho nghéo dan tde thiéu
sO chiém trén 58,53% tong sd hd nghéo trong ca nude (cudi nim 2019). Piéu nay
doi hoi can tiép tuc phai c6 nhimng giai phap hiéu qua, phu hop hon dé gép phan
thyc hién muc tiéu giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025 va dén ndm 2030
theo muc tiéu phat trién bén vitng ma Viét Nam da cam két voi qudc té.

- Ngudn luc dau tu cho cac dia ban khé khan, ty 16 ho nghéo cao, ving
ddng bao dan toc va mién nui tuy da dugc uu tién nhung chua dap tng dugc
yéu ciu; viéc phat trién céng nghiép dich vu phuc vu nong nghiép cho cac
huyén nghéo chua dugc chu trong, chwa két ndi san xuat voi thi truong; viee
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giai quyét dat o, dat san xuat cho ddng bao déan toc thiéu sb con thap, tién do
giao rung, cho thué rung gin lién v6i giao dat 1am nghiép va cip gidy ching
nhan quyén st dung dit 1am nghiép con cham.

- Qua trinh d6 thi hoa va di dan tu do 1am ndy sinh nhiéu thach thtc ddi
v6i viée bao dam co hoi tiép can cac dich vu xi hoi co ban dbi voi nguoi di cu,
dic biét 1a van dé nha ¢, truong hoc va cham séc y té, dinh dudng ddi vai
nguoi ngheéo do thi, ngudi lao dong & cac khu cong nghiép.

- Cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc, trach nhiém ctia toan xa hoi
nham khoi ddy tinh than tu luc vuon 1én thoat nghéo va huy dong ngudn luc dé
thuc hi€n muc ti€u gidm ngeo bén viing con nhiéu bat cap, chua tao dugc
chuyén bién trong doi ngil can bd co sé va nguoi dan vé nhiing thay doi chinh
sach va cach tiép can mai trong giam nghéo.

II. NHIEM VU, GIAI PHAP TRONG TAM NAM 2020

1. Pat myc ti€u giam ngheo theo Nghi quyét 5 nim (2016 - 2020) cula
Quoc hoi, han ché thap nhat tinh trang tai nghéo, phat sinh ngheo.

a) Hoan thanh théng loi cac muc ti€u, chi ti€u gidm nghe¢o theo Nghi
quyet ctia Qubc hoi, phan dau dén het nam 2020, ty 1€ hd nghéo ca nudc giam
xudng dudi 3% theo chuin nghéo tiép can da chleu giai doan 2016 - 2020; ty 1¢
binh quin hd nghéo & cic huyén nghéo giam xudng dudi 26%; han ché thap
nhit tinh trang tai nghéo, phat sinh nghéo do cac nguyén nhan cha quan.

b) Thuc hién toan dién, hiéu qua cac co ché, chinh sach giam ngheo dé
nang cao chit luong cudc sdng va hd tro ho nghéo, hd can nghéo tiép can, st
dung cac dich vu xa hoi co ban phu hop theo cac tiéu chi do luong nghéo da
chiéu. Pén hét nim 2020 ca nudc khoéng con sd hod ngheo 1a gia dinh c6 cong
v&i cach mang.

¢) Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat két qua ra soat ho ngheo, hd can
ngh¢o hang nam: Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thude trung
uong chiu trach nhiém vé két qua ra soat hd nghéo hang nam trén dia ban.

d) Pay manh cong tic phdi hop lién nganh, nhat 1a ¢ dia phuong trong
thuc hién chinh sach, chuong trinh giam nghéo; ting cudng cong tac truyén
thong, nang cao nhan thurc trong ca h¢ théng chinh tri, tao su déng thuan trong
xa hoi, tao dong luc, khich 1& va khoi day ¥ chi vuon 1én thoat nghéo bén ving
cua chinh ngudi ngheo.

2. Thuc hién t6t hon nhirng chinh sach di ban hanh; tiép tuc thuc hién ra
soat, danh gia hé thdng chinh sach giam nghéo, trén co s¢ do 1ong ghép cac
chinh séch, loai bo cac chinh sach chong chéo, khdng hiéu qua; tich hop, trinh
cap c6 tham quyén ban hanh cac chinh sach hd tro co diéu kién gin vai tiéu chi
cu thé nhu ddi twong, dia ban, thoi gian thu hudng; dam bao tinh hiéu qua cua
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chinh sach va tinh kha thi trong bd tri nguon lyc thyc hign. D6i méi hinh thic
ho tro cac nhom doi tu:qng‘dé bi ton thuong, chuyén dan tur hinh thic ho tro
toan bo sang dong chia sé¢ vé kinh phi.

3. B4 tri du ngén sach dé thuc hién céc chinh sach giam nghéo; vu tién bd
tri ngan sach nha nude cho dau tu phét trién co sé ha tang, kinh té - xa hoi cac
ving kho khan; ngan sach nha nudc dam bao chi thuong xuyén dé thuc hién
cac chinh sach hd tro cac dbi twgng nghéo 6n dinh doi séng, phat trién san xuat
vuon 1€n thoat ngheo.

4. Uu tién ngué)n luc cho tin dung chinh sach xa hoi, dau tu co sé ha tﬁng
va phat trién, nang cao chat luong ngudn nhan lyc cho ving déng bao dan toc
thiéu s6; huyén ngheo, xa nghe¢o, xa bi€n gidi, xa an toan khu; xa, thon, ban dac
biét khé khan, vung bai ngang ven bién, hai dao. Hd trg hd déng bao dan tdc
thiéu s6 khong c6 dat ¢ va giai quyét dat san xuat hodc chuyén doi nghé cho ho
ddng bao dan toc thiéu sO ngheo va ho nghéo ¢ xa, thon, ban dac biét kho khan
dang thiéu dat san xuat; két hop dao tao nghe gan véi giai quyét viéc 1am, ting
thu nhap cho ho ddng bao dan toc thiéu s6 nghéo chua dugc hd tro dat san
xuit. Pay manh @ng dung tién bo khoa hoc va cong nghé nham nang cao gia tri
san phém cua cac nganh san xuét, ché bién néng, lam san cho hd ngheo, ho
moi thoat nghéo; chu trong phat trién céac loai cay tré)ng, vat nuoi la dac san, co
hiéu qua kinh té cao.

5. Nang cao chat luong, hiéu qua pho cap gido duc va ty 1¢ dao tao nghé
khu vuc ndng thon, ddng bao dan téc thiéu sb; phan ludng, dio tao nghé hop
ly, hiéu qué; duy tri cac chinh sach hd tro cho hoc sinh, sinh vién thudc ho
nghéo, hd can nghéo; nang cao ty I¢ hoc sinh di hoc dung do tudi & dia ban kho
khan, dac biét kho khan.

6. Nang cao chit lugng, hi¢u qua cong tac hd trg vé y té, hd tro ho can
nghéo tham gia bao hiém y t&; bao dam ting co hdi tiép can cac dich vu y té,
cham soc suc khde cho ngudi nghéo, ngudi can nghéo.

7. Tang cudng cong tac quan ly nha nudc; cai cach thu tuc hanh chinh va
phuong thirc d€ nguodi dan, cong dong thuan loi hon khi tham gia va ti€p can
chinh sach giam ngheo.

8. Tang cudng vai tro thanh tra, kiém tra, giam sat cua co quan thanh tra,
Kiém toan, cac co quan Quoc hoi, Hoi dong nhan dan, céc to chirc chinh tri xa
hoi va nguoi dan; xi ly nghiém cac vi pham.

9. Pam bao an ninh trat ty gan v6i thuc hién cac chuong trinh hd trg phat
trién kinh té - xa hoi, thuc hién muc ti€u gidm ngheo bén viing, nhat 1a ddm bao
an ninh - quoc phong ¢ khu vyc mién nui, vung sau, vung xa, vung bién gidi va
hai dao.
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